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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Grozījumi Ministru kabineta 2017. gada 16. augusta noteikumos Nr. 480 “Noteikumi par atbrīvojuma piemērošanu no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2017. gada 16. augusta noteikumos Nr. 480 “Noteikumi par atbrīvojuma piemērošanu no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem”” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir nodrošināt atbilstību:
- Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīvas (ES) 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem (turpmāk – Direktīva 2018/851) prasībām;

- Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīvas (ES) 2018/852, ar ko groza Direktīvu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu, (turpmāk – Direktīva 2018/852) prasībām;

- Eiropas Komisijas 2018. gada 19. jūnija Īstenošanas lēmumā C(2018)3736, ar ko nosaka metodiku, kā aprēķināms vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu gada patēriņš, un ar ko groza Lēmumu 2005/270/EK, noteiktajam prasībām;
- grozījumiem Dabas resursu nodokļa likumā attiecībā uz finanšu nodrošinājumu;
Noteikumu projekts stāsies spēkā pēc pieņemšanas Ministru kabineta sēdē.


 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši:
- Dabas resursu nodokļa likuma 8. pantam;

- Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 29. aprīļa direktīvai 2015/720/ES, ar ko groza direktīvu 94/62/EK attiecībā uz vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu patēriņa samazināšanu (turpmāk – Direktīva 2015/720/ES);
- Eiropas Komisijas 2018. gada 19. jūnija Īstenošanas lēmumam C(2018)3736, ar ko nosaka metodiku, kā aprēķināms vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu gada patēriņš, un ar ko groza Lēmumu 2005/270/EK (turpmāk – Lēmums C(2018)3736);
- Direktīvai 2018/851;
- Direktīvai 2018/852.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Praksē konstatētas problēmas attiecībā uz mājsaimniecībās radītā izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu (turpmāk – izlietotais iepakojums) pieņemšanu vai savākšanu. Apsaimniekotāji līgumus ar šķiroto atkritumu savākšanas īpašniekiem (valdītājiem vai apsaimniekotājiem) noslēdz formāli, lai izpildītu normatīvā regulējuma prasību, visos atkritumu apsaimniekošanas reģionos nenodrošinot izlietotā iepakojuma pieņemšanu vai savākšanu. Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma (turpmāk – Likums) 18. panta sesto daļu, pašvaldība slēdz līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kurš izraudzīts publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā pēc iepriekšējā līguma darbības termiņa beigām veiks sadzīves atkritumu savākšanu, tai skaitā dalīto savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu vai mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu. Saskaņā ar Likuma 20. panta ceturto daļu pašvaldības sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem organizē sadzīves atkritumu, tai skaitā papīra, metāla, plastmasas un stikla atkritumu, atsevišķu savākšanu pašvaldību administratīvajās teritorijās atbilstoši Ministru kabineta noteiktajām kategorijām un termiņam.

Direktīvas 2018/851 8.a panta 3. punkta “a” un “b” apakšpunktā noteikts, ka produktu ražotājs vai organizācija, kas pilda ražotāja paplašinātas atbildības pienākumus produktu ražotāju vārdā (dabas resursu nodokļa maksātājs vai apsaimniekotājs):

a) ir ar skaidri definētu ģeogrāfisko, produktu un materiālu aptvērumu, kas nav attiecināts vienīgi uz tām jomām, kur atkritumu vākšana un apsaimniekošana ir visienesīgākā;

b) nodrošina atbilstošu pieejamību atkritumu savākšanas sistēmām jomās.

Ievērojot iepriekšminēto, nepieciešams:

- noteikt, ka apsaimniekotājam un dabas resursu nodokļa (turpmāk – nodoklis) maksātājam jāslēdz līgums par mājsaimniecībās radītā izlietotā iepakojuma savākšanu ar atkritumu apsaimniekotāju, kas ir noslēdzis ar attiecīgo pašvaldību līgumu par atkritumu apsaimniekošanu;

- no mājsaimniecībām savāktais iepakojuma apjoms sastāda vismaz 50% no kopējā savāktā izlietotā iepakojuma apjoma; 
- nodrošināt mājsaimniecībās radītā izlietotā iepakojuma pieņemšanu vai savākšanu bez maksas.
Lai papildu nostiprinātu to, ka apsaimniekotājam un nodokļa maksātājam jānodrošina Latvijā savāktā izlietotā iepakojuma pārstrāde un reģenerācija, nepieciešams attiecīgi precizēt Ministru kabineta 2017. gada 16. augusta noteikumu Nr. 480 “Noteikumi par atbrīvojuma piemērošanu no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 480) 3.1. apakšpunktu.

Atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) 2018. gada pirmajā pusgadā veiktās aptaujas datiem Latvijas 119 pašvaldībām (110 novadu un 9 republikas pilsētu) līgumi noslēgti ar 42 atkritumu apsaimniekotāju uzņēmumiem.

Saskaņā ar Noslēguma jautājumos iekļauto pārejas periodu  jaunas prasības paredzēts piemērot no 2020. gada 1. janvāra.

2. Direktīvas 2018/851 8.a panta 3. punkta “e” apakšpunktā noteikts, ka dalībvalstis veic vajadzīgos pasākumus, lai nodrošinātu, ka ikviens produktu ražotājs vai organizācija, kas pilda ražotāja paplašinātas atbildības pienākumus produktu ražotāju vārdā (kas ir nodokļa maksātājs vai apsaimniekotājs atbilstoši Dabas resursu nodokļa likumam) publisko informāciju par atkritumu apsaimniekošanas mērķrādītāju sasniegšanu un gadījumā, ja ražotāja paplašinātas atbildības pienākumi tiek pildīti kolektīvi (apsaimniekotājs), arī informāciju par:

- saviem īpašniekiem un dalībniekiem;

- produktu ražotāju finanšu iemaksām par pārdotajām vienībām vai par tonnu tirgū laistā produkta;

- atkritumu apsaimniekotāju atlases procedūru. 

Lai pārņemtu Direktīvas 2018/851 8.a panta 3. punkta “e” apakšpunkta prasību attiecībā uz iepakojumu, nepieciešams papildināt prasības par informācijas ievietošanu apsaimniekotāja un nodokļa maksātāja tīmekļvietnē.

Paredzēts, ka jaunu normatīvo regulējumu piemēros no 2020. gada 1. janvāra.
3. Direktīvas 2018/852 6.a panta 3. punktā noteikts, ka izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmu kvalitātes kontroles nodrošināšanai dalībvalstis veido reģistru. Ministru kabineta 2010. gada 19. oktobra noteikumu Nr. 983 “Noteikumi par izlietotā iepakojuma reģenerācijas procentuālo apjomu, reģistrēšanas un ziņojumu sniegšanas kārtību un iepakojuma definīcijas kritēriju piemērošanas piemēriem” 5. punktā noteikta prasība iepakotajiem (iepakojuma ražotājiem un tirgotājiem) reģistrēties Valsts vides dienestā (turpmāk – VVD), taču praksē šī prasība ne vienmēr tiek ievērota. Lai pilnveidotu izveidoto reģistru, nepieciešams noteikt prasību pirms atbrīvojuma no nodokļa samaksas saņemšanas nodokļa maksātājam vai apsaimniekotāja līgumpartnerim reģistrēties VVD.

4. 2018. gada 23. maijā stājās spēkā grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā, kas paredz, ka apsaimniekotājs, kurš darbojas ražotāju atbildības sistēmā VARAM padotībā esošai iestādei (VVD) iesniedz finanšu nodrošinājumu un uztur to spēkā visu atbrīvojuma no nodokļa samaksas piemērošanas laiku. Atbilstoši Dabas resursu nodokļa likuma 11.1 panta piektajā daļā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam, tika izstrādāti Ministru kabineta 2018. gada 14. augusta noteikumi Nr. 515 “Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 19. maija noteikumos Nr. 450 “Kārtība, kādā slēdz un izbeidz līgumu par nolietotu transportlīdzekļu, preču un izstrādājumu iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu, lai saņemtu atbrīvojumu no nodokļa samaksas”” (stājās spēkā 2018. gada 18. augustā). 

Atbilstoši iepriekšminētajiem tiesību aktiem lai noslēgtu apsaimniekošanas līgumu ar VVD, nodokļa maksātāji un apsaimniekotāji, kuri piemēro nolietotu transportlīdzekļu, izlietotā iepakojuma vai vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai arī videi kaitīgi preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, iesniedz VVD noteikto veidu finanšu nodrošinājumu un uztur to spēkā visu atbrīvojuma no nodokļa samaksas piemērošanas laiku. Nepieciešamības gadījumā nodokļa maksātāji un apsaimniekotāji finanšu nodrošinājumu precizē, atjauno un pagarina.

Turklāt spēkā esošo MK noteikumu Nr. 480 5.3. apakšpunkts un 2. pielikums paredz, ka apsaimniekotājam ir VVD jāiesniedz cita veida finanšu nodrošinājuma dokuments – zvērināta revidenta apliecinājumu par apsaimniekotāja pamatkapitāla un rezervju summas 2 % apmērā atbilstību aprēķinātajai nodokļa summai pirmā kalendāra gada pusgadā (periods no 1. janvāra līdz 30. jūnijam vai no 1. jūlija līdz 31. decembrim) pēc apsaimniekošanas plāna darbības sākuma vai bankas izsniegtās garantijas vai galvojuma vēstules, vai apsaimniekotāja civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas polises kopiju par attiecīgo summu. Praksē pamatā tiek izmantots zvērināta revidenta apliecinājums, kuram ne vienmēr ir atbilstošs finansiāls apliecinājums. Līdz ar to nepieciešams grozīt šo normatīvo regulējumu, lai nodrošinātu atbilstību grozījumiem Dabas resursu nodokļa likumā attiecībā uz finanšu nodrošinājumu.
5. Direktīvas 2018/852 1. panta 5. punktā (grozījumi Direktīvas 94/62/EK 6. panta) noteiktas jaunas izlietotā iepakojuma pārstrādes mērķi (kopējas un pa iepakojuma materiāla veidiem, tai skaitā atsevišķi melnajam metālam un alumīnijam), kas jāsasniedz ne vēlāk kā līdz 2025. gada 31. decembrim un līdz 2030. gada 31. decembrim. Atbilstoši jaunajām Direktīvas 2018/852 prasībām izlietotā iepakojuma pārstrādātajā apjomā var ieskaitīt:

- līdz pieciem procentpunktiem atkārtoti lietojamā primārā (tirdzniecības) iepakojuma, ņemot vērā tā vidējo īpatsvaru iepriekšējos trijos gados;

- atkārtotai izmantošanai paredzētā salabotā koksnes iepakojuma apjomu.
Direktīva 2018/852 vairs neparedz izlietotā iepakojuma reģenerācijas mērķradītājus.
Ievērojot minēto, nepieciešams attiecīgi precizēt un papildināt MK noteikumus Nr. 480, tai skaitā paredzot jaunu 6. un 7. pielikumu. 

Lai savlaicīgi pārņemtu noteiktas jaunas izlietotā iepakojuma pārstrādes mērķus, noteikumu projekta 1. pielikumā noteikti mērķrādītāji, kas pakāpeniski tiek paaugstināti no 2022. līdz 2030. gadam.
6. Lēmumā C(2018)3736 (2018. gada 25. jūnijā publicēts Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī) ir noteiktas aprēķinu metodika attiecībā uz plastmasas iepirkumu maisiņu gada patēriņu. Atbilstoši Lēmuma C(2018)3736 1. pantam šo patēriņu uz vienu cilvēku aprēķina un paziņo, izmantojot vai nu 2. pantā aprakstīto metodiku ziņošanai pēc skaita, vai 3. pantā aprakstīto metodiku ziņošanai pēc masas. Formāts, kādā jāziņo par plastmasas iepirkumu maisiņu gada patēriņu, ir noteikts Lēmuma C(2018)3736 pielikumā. Metodika ziņošanai pēc skaita nav piemērojama, jo tā neatbilst Latvijā izveidotajai izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas statistikas sistēmai. Dabas resursu nodokļa likumā nodokļa likmes par plastmasas iepirkuma maisiņiem ir noteiktas pēc masas vienības. Arī atbilstoši MK noteikumu Nr. 480 3. un 5. pielikumam apsaimniekotājiem jāziņo par plastmasas iepirkumu maisiņu daudzumu masas vienībā (kg). 
Lai varētu kvalitatīvi sagatavot datus Eiropas Komisijai iesniedzamajam Iepakojuma ziņojumam
, ir nepieciešams noteikt vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu patēriņa ziņošanas formātu atbilstoši izvelētajai metodikai. Ņemot vērā Latvijā piemērotās izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas statistikas metodes, noteikumu projektā ir iekļauta Lēmuma C(2018)3736 pielikuma 6. tabulā noteiktais formāts, kas atbilst Lēmuma C(2018)3736 3 panta 1. punkta “a” apakšpunktam. Turpmāk būs jāziņo par:

- tirgū laisto vieglās (materiāla biezums nesasniedz 50 mikronus) un ļoti vieglās (materiāla biezums nesasniedz 15 mikronus) plastmasas iepirkumu maisiņu masu (kg);
- viena plastmasas iepirkumu maisiņa svērto vidējo masu (kg).
Atbilstoši Direktīvas 2015/720/ES 1. pantam (Direktīvas 94/62/EK 4. panta “1.a” punkts), sniedzot datus par iepakojumu un izlietoto iepakojumu, sākot no 2018. gada 27. māja, dalībvalstis ziņo par vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu gada patēriņu. VARAM plāno Iepakojuma ziņojumā iekļaut informāciju par 2018. gadu, balstoties uz:

- apsaimniekotāju datiem par plastmasas iepirkumu maisiņu svaru (MK noteikumu Nr. 480 5. pielikuma 2. punkta tabulas 1.6. un 1.7. apakšpunkts);

- un SIA “Geo Consultants” pētījumā “Novērtējums par sadzīves, bīstamo un ražošanas atkritumu sastāvu atkritumu apsaimniekošanas reģionos, atsevišķu atkritumu veidu apsaimniekošanu un atkritumu poligonos apglabājamo atkritumu daudzuma samazināšanas iespējām” (pieejams VARAM tīmekļvietnē http://www.varam.gov.lv/lat/publ/ petijumi/petijumi_vide/?doc=24933) (turpmāk – pētījums) ietverto izvērtējamu par Latvijas tirgū ievietotiem plastmasas maisiņu veidiem (atkarībā no maisiņu svara un materiāla biezumu) un to apjomiem. 
7. VVD, īstenojot Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansēto projektu
, ievieš jaunu e-pakalpojumu “Dabas resursu nodokļa objekta apsaimniekošana”. Paredzēts, ka līdzīgi kā tas jau ir noteikts attiecībā uz A, B un C kategorijas piesārņojošām darbībām, apsaimniekotājs un nodokļa maksātājs visus dokumentus iesniedz elektroniski, reģistrējoties VVD vienotās vides informācijas sistēmā “TULPE” un aizpildot attiecīga parauga iesniegumu.
Vienlaikus noteikumu projekts paredz pārejas periodu, jo minētais e-pakalpojums sistēmā “TULPE” vēl nav pieejams. Līdz tā darbības uzsākšanai apsaimniekotājs un nodokļa maksātājs turpinās dokumentu iesniegšanu, sūtot uz VVD oficiālo e-pasta adresi.
Noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt:

– atbilstību grozījumiem Dabas resursu nodokļa likumā attiecībā uz finanšu nodrošinājumu;
- atbilstību Direktīvas 2018/851 prasībām attiecībā uz ražotāja paplašinātas atbildības uzņēmumu pienākumiem;
- atbilstību Direktīvas 2018/852 prasībām attiecībā uz izlietotā iepakojuma pārstrādes mērķiem;

- Direktīvā 2015/720/ES un Lēmumā C(2018)3736 noteikto prasību pārņemšanu attiecībā uz vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu patēriņa aprēķināšanu un ziņošanu. 
Noteikumu projektā:
- noteikta prasība apsaimniekotājam un nodokļa maksātājam slēgt līgumu par mājsaimniecībās radītā izlietotā iepakojuma savākšanu ar atkritumu apsaimniekotāju, kas ir noslēdzis ar attiecīgo pašvaldību līgumu par atkritumu apsaimniekošanu;

- noteikts no mājsaimniecībām savāktais minimālais izlietotā iepakojuma apjoms;
- noteikta prasība nodrošināt mājsaimniecībās radītā izlietotā iepakojuma pieņemšanu vai savākšanu bez maksas;
- papildinātas prasības par informācijas ievietošanu apsaimniekotāja un nodokļa maksātāja tīmekļvietnē;
- noteikta reģistrēšanas prasība;
- noteikta prasība iesniegt un uzturēt spēkā finanšu nodrošinājumu visu atbrīvojuma no dabas resursu nodokļa samaksas piemērošanas laiku;
- noteiktas jaunas izlietotā iepakojuma pārstrādes normas;

- noteikta vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu patēriņa aprēķināšanas metodika un ziņošanas formāts;
- noteikts, ka visus dokumentus iesniedz elektroniski, reģistrējoties Valsts vides dienesta vienotās vides informācijas sistēmā “TULPE” un aizpildot attiecīga parauga iesniegumu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VARAM.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekotājiem, kuru līgumpartneriem piemēro atbrīvojumu no nodokļa samaksas, un nodokļa maksātājiem, kuri paši izveidoja, un piemēro atkritumu apsaimniekošanas sistēmu.
VVD uz šo brīdi ir noslēdzis līgumus ar septiņiem apsaimniekotājiem
.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības mērķgrupai (apsaimniekotājiem) noteikumu projekts palielina administratīvo slogu tikai attiecībā uz finanšu nodrošinājumu. Administratīvo izmaksu novērtējumā iekļauts aprēķins par finanšu nodrošinājuma sagatavošanu, kas ir jāveic visiem apsaimniekotājiem, slēdzot apsaimniekošanas līgumu ar VVD.

Attiecībā uz pienākumu sniegt papildu informāciju par vieglās plastmasas iepirkumu maisiņiem minētajai sabiedrības mērķgrupai pēc būtības nemainīs veicamās darbības. Atbilstoši sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) I sadaļas 2. punktā minētajam SIA “Geo Consultants” pētījumam, apsaimniekotājiem ir pieejama nepieciešamā informācija. 
VVD administratīvais slogs nepalielināsies, jo atbilstoši spēkā esošajam normatīvajam regulējuma, kas ir minēts sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) I sadaļas 2. punktā, VVD patlaban saņem un vērtē apsaimniekotāju iesniegtos finanšu nodrošinājuma dokumentus. Nodokļa maksātāju un apsaimniekotāju pienākumu apjoma izmaiņas neietekmēs noslēgtos apsaimniekošanas līgumus. Saskaņā ar VVD sniegto informāciju apsaimniekošanas līgumā ir ietverta prasība ievērot normatīvos aktus, kas regulē izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku apsaimniekošanu un dabas resursu nodokļa atbrīvojuma piemērošanu, paredzot arī vienošanos par attiecīgajiem grozījumiem apsaimniekošanas līgumā nepieciešamības gadījumā.
Izstrādājot noteikumu projektu, tika izvērtēta ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, maziem, vidējiem uzņēmumiem, mikrouzņēmumiem un jaunuzņēmumiem (MVU tests). Noteikumu projekts paredz atvieglotus nosacījumus (minimālo finanšu nodrošinājuma summu) šādiem uzņēmumiem administratīvā sloga mazināšanai. 
Noteikumu projektam nav ietekmes uz:

- Nacionālā attīstības plāna rādītājiem mikrolīmenī vai makrolīmenī;
- konkurenci;
- cilvēku veselību;

- nevalstiskajām organizācijām.

Noteikumu projekta ietekme uz vidi vērtējama pozitīvi. Noteikumu projektā ietvertais regulējums sekmēs tādu apsaimniekotāju skaita samazināšanos, kuri rada tirgus kropļojumu, nosakot neatbilstoši zemas cenas atkritumu apsaimniekošanas darbībām ražotāju atbildības sistēmas ietvaros. Vienlaikus apsaimniekotāja iesniegtā finanšu nodrošinājuma ietvaros būs paredzēti naudas līdzekļi gadījumā, ja šis apsaimniekotājs ražotāju atbildības sistēmas ietvaros nav veicis savu darbību atbilstoši normatīvo aktu prasībām un valstij jāiesaistās uzkrāto un nepārstrādāto atkritumu savākšanas un apsaimniekošanas organizēšanā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu aprēķina pēc šādas formulas:

C = (f x l) x (n x b), kur

C – iesniegto finanšu nodrošinājumu uzskaites un apkopošanas izmaksas jeb administratīvās izmaksas;

f – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu noteikumu projektā paredzēto finanšu nodrošinājuma sagatavošanu (stundas samaksas likme) – privātajā sektorā stundas likme ir aprēķināta, dalot vidējo mēneša algu privātajā sektorā (pēc Centrālās statistikas pārvaldes tīmekļvietnes www.csb.gov.lv datiem 2017. gadā tā bija 915,00 euro/mēnesī) ar Darba likuma 131. panta pirmajā daļā minēto normālo darba laiku (40 stundas nedēļā x 4 = 160 stundas mēnesī) = 5,72 euro/stundā;

l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai veiktu finanšu nodrošinājuma sagatavošanu – 80 stundas;

n – ar VVD noslēgto apsaimniekošanas līgumu skaits – 7 (sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) II sadaļas 1. punkts);
b – biežums finanšu nodrošinājuma sagatavošanai - reizi 3 gados.

Aprēķins: (5,72 x 80) x (7 x 0,3) = 457,6 x 2,1 = 960,96 euro/gadā

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Finanšu nodrošinājuma apmēru nosaka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 19. maija noteikumu Nr. 450 “Kārtība, kādā piemēro finanšu nodrošinājumu, slēdz un izbeidz nolietotu transportlīdzekļu, iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas līgumu” 17. punktam.

Izvērtējot VVD informāciju par izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekotāju aprēķināto nodokli 2016. gadā (zemāk tabulā), secināms, ka uz diviem noslēgtajiem apsaimniekošanas līgumiem var attiecināt minimālo finanšu nodrošinājuma apmēru – 50 000 euro gadā.
Apsaimniekotāju aprēķinātais nodoklis 2016. gadā

Apsaimniekotājs

DRN atbrīvojums (milj. euro)

0,05% ietekme (euro)

1
8351181

4176

2
3151698

 

3
40150497

20075

4
63229402

31615

5
3796032

 

Uz diviem noslēgtajiem apsaimniekošanas līgumiem var attiecināt finanšu nodrošinājuma apmēru, kuru veido:

- 70 000 euro gadā (nemainīgā daļa) un 

- 4 176 vai 20 075 euro gadā (mainīgā daļa, 0,05 % no aprēķinātā nodokļa gadam).
Tikai uz vienu noslēgto līgumu (mainīgā daļa 31 615) ir attiecināms maksimālais finanšu nodrošinājuma apmērs 100 000 euro gadā.
Pēc VARAM novērtējuma atbilstības izmaksas par finanšu nodrošinājuma uzturēšanu gādā sastādīs aptuveni 1 000 – 5 000 euro gadā. Šīs izmaksas ir atkarīgas no finanšu nodrošinājuma veida (bankas garantija vai apdrošināšana) un starp apsaimniekotāju un apdrošinātāju vai banku noslēgto līgumu.

Finanšu nodrošinājums vērtējams kā samērīgs un efektīvs ekonomiskais instruments potenciālo vides piesārņojumu novēršanai un mazināšanai.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīva (ES) 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem (OV L 150, 14.06.2018., 109./140. lpp.);
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīva (ES) 2018/852, ar ko groza Direktīvu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (OV L 150, 14.06.2018., 141./154. lpp.);
Abu direktīvu prasību pārņemšanas termiņš dalībvalstu normatīvajos aktos ir 2020. gada 5. jūlijs.
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 29. aprīļa direktīva 2015/720/ES, ar ko groza direktīvu 94/62/EK attiecībā uz vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu patēriņa samazināšanu (OV L 115, 06.05.2015. p.11);
4) Eiropas Komisijas 2018. gada 19. jūnija Īstenošanas lēmumam C(2018)3736, ar ko nosaka metodiku, kā aprēķināms vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu gada patēriņš, un ar ko groza Lēmumu 2005/270/EK (OV L 160, 25.6.2018., 6./10. lpp.).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīva (ES) 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	8.a panta 3. punkta “a” un “b” apakšpunkts
	1. punkts (noteikumu 3.2. apakšpunkts) 
	Pārņemts daļēji1
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	8.a panta 3. punkta “e” apakšpunkts
	1. punkts (noteikumu 3.4.1 apakšpunkts) un 15. punkts (noteikumu 34.2punkts)
	Pārņemts daļēji1
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	8.a panta 5. punkta pirmā un pēdējā daļa
	21. punkts (5. pielikums) un 22. punkts (7. Pielikums)
	Pārņemts daļēji1
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīva (ES) 2018/852, ar ko groza Direktīvu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu.  

	5. panta 2. punkts
	15. punkts (34.11. apakšpunkts) un 18. punkts (1. pielikuma 2. punkts)
	Pārņemts pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	5. panta 3. punkts
	15. punkts (34.12. apakšpunkts) un 18. punkts (1. pielikuma 2. punkts)
	Pārņemts pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	6. pants
	18. punkts (1. pielikuma 2. punkts)
	Pārņemts pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	6.a panta 3. punkts
	2. punkts (3.1 punkts)
	Pārņemts pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 29. aprīļa Direktīva 2015/720/ES, ar ko groza direktīvu 94/62/EK attiecībā uz vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu patēriņa samazināšanu.

	1. panta 2. punkts (direktīvas 4. panta „1.a” punkta daļa par datu ziņošanu Komisijai.
	11. punkts (noteikumu 5. pielikuma 2.1 punkts)


	Pārņemts pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Komisijas 2018. gada 19. jūnija Īstenošanas lēmumam C(2018)3736, ar ko nosaka metodiku, kā aprēķināms vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu gada patēriņš, un ar ko groza Lēmumu 2005/270/EK. 

	1. pants
	
	Nav attiecināms
	Norādīts, ka ziņošanai var izmantot 2. vai 3. pantā aprakstīto metodiku.

	2. pants 
	
	Nav attiecināms 
	Norma netiks pārņemta Latvijas normatīvajos aktos, jo ziņošanai tiks izmantota Lēmuma C(2018)3736 3. pantā izklāstītā metodika.


	3. panta 1. punkta “a” apakšpunkts
	11. punkts (noteikumu 5. pielikuma 2.1 punkts)
	Pārņemts pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	3. panta 1. punkta “b” apakšpunkts
	
	Nav attiecināms
	Norma netiks pārņemta Latvijas normatīvajos aktos, jo ziņošanai tiks izmantota Lēmuma C(2018)3736 3. panta 1. punkta “a” apakšpunktā izklāstītā metodika.

	3. panta 2. punkts
	11. punkts (noteikumu 5. pielikuma 2.1 punkts)
	Pārņemts pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	3. panta 3. punkts
	11. punkts (noteikumu 5. pielikuma 2.1 punkts)
	Pārņemts pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	3. panta 4. punkts
	
	Nav attiecināms
	Norma netiks pārņemta Latvijas normatīvajos aktos, jo ziņošanai tiks izmantota Lēmuma C(2018)3736 3. panta 1. punkta “a” apakšpunktā izklāstītā metodika.

	3. panta 5. punkts
	11. punkts (noteikumu 5. pielikuma 2.1 punkts)
	Pārņemts pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	3. panta 6. punkts
	
	Nav attiecināms
	Norma netiks pārņemta Latvijas normatīvajos aktos, jo ziņošanai tiks izmantota Lēmuma C(2018)3736 3. panta 1. punkta “a” apakšpunktā izklāstītā metodika.

	4. pants
	
	Nav attiecināms
	Norādīts, kā groza Lēmumu 2005/270/EK.

	5. pants
	
	Nav attiecināms
	Norādīti Lēmuma C(2018)3736 adresāti.

	Pielikuma 4. tabula
	
	Nav attiecināms
	Norma netiks pārņemta Latvijas normatīvajos aktos, jo ziņošanai tiks izmantota Lēmuma C(2018)3736 3. panta 1. punkta “a” apakšpunktā izklāstītā metodika.

	Pielikuma 5. tabula
	
	Nav attiecināms
	Norma netiks pārņemta Latvijas normatīvajos aktos, jo ziņošanai tiks izmantota Lēmuma C(2018)3736 3. panta 1. punkta “a” apakšpunktā izklāstītā metodika.

	Pielikuma 6. tabula
	11. punkts (noteikumu 5. pielikuma 2.1 punkts)
	Pārņemts pilnībā
	7. punkts (noteikumu 5. pielikuma 2.1 punkts)

	Pielikuma 7. tabula
	
	Nav attiecināms
	Norma netiks pārņemta Latvijas normatīvajos aktos, jo ziņošanai tiks izmantota Lēmuma C(2018)3736 3. panta 1. punkta “a” apakšpunktā izklāstītā metodika.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	1) Projekts šo jomu neskar.

2) Projekts šo jomu neskar.

3) Projekts šo jomu neskar.

4) Latvija, izmantojot rīcības brīvību, paredz par vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu gada patēriņi ziņot saskaņā ar Lēmuma C(2018)3736 pielikuma 6. tabulā noteikto formātu, kas atbilst Lēmuma C(2018)3736 3 panta 1. punkta “a” apakšpunktam. Izvēles pamatojums izklāstīts anotācijas I sadaļas 2.2. apakšpunktā.


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	1) 1 Noteikumu projektā ir daļēji pārņemtas atsevišķas Direktīvas 2018/851 8.a panta vienības, kas atbilst noteikumu projekta jomai (iepakojuma apsaimniekošana) un Dabas resursu nodokļa likuma 8. pantā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.

Papildus Direktīvas 2018/851 8.a panta prasības tiks pārņemtas ar grozījumiem Dabas resursu nodokļa likumā un Ministru kabineta noteikumos “Noteikumi par atbrīvojuma piemērošanu no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm”.
Šīs sadaļas 1. tabulā neietvertās Direktīvas 2018/851 prasības tiks pārņemtas vai ieviestas ar grozījumiem Atkritumu apsaimniekošanas likumā un uz tā pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos.

VARAM ir atbildīga par šo saistību izpildi.

2) Šīs sadaļas 1. tabulā neietvertās Direktīvas 2018/852 prasības tiks pārņemtas vai ieviestas ar grozījumiem Iepakojuma likumā un uz tā pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos.
VARAM ir atbildīga par šo saistību izpildi.

3) Sākotnējas ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) V sadaļas 1. pielikumā neietvertās Direktīvas 2015/720/ES prasības ir pārņemtas Dabas resursu nodokļa likumā Iepakojuma likumā (attiecīgie grozījumi Latvijas Republikas Saeimā trešajā galīgajā lasījumā pieņemti 2018. gada 25. oktobrī (Nr.1323/Lp12), un stājās spēkā 2018. gada 28. novembrī).
4) Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 2018. gada 4. decembrī ievietots VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv, līdz ar to ieinteresētajām personām ir iespēja izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības līdzdalības rezultātā nav saņemti iebildumi un priekšlikumi.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VVD.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs



Kaspars Gerhards

Alekse, 67026479

tatjana.alekse@varam.gov.lv
� Statistiskais ziņojums par radītā izlietotā iepakojuma veidiem un resursu atgūšanas apjomiem Latvijas Republikā atbilstoši Eiropas Komisijas lēmumam 2005/270/EK, pieejams VARAM tīmekļvietnē  


� HYPERLINK "http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/iepakojums/zinojumi/?doc=15516" �http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/iepakojums/zinojumi/?doc=15516�


� Atbilstoši Ministru kabineta 2015. gada 17. novembra noteikumiem Nr. 653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi”.


� VVD tīmekļvietne 


� HYPERLINK "http://www.vvd.gov.lv/biezak-uzdotie-jautajumi/atbrivojums-no-dabas-resursu-nodoklu-maksas/" �http://www.vvd.gov.lv/biezak-uzdotie-jautajumi/atbrivojums-no-dabas-resursu-nodoklu-maksas/�
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