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1. LATVIJA UN  ILGTSPĒJĪGA ATTĪSTĪBA

Latvijas daba vēl joprojām ir pārsteidzoši  bagāta un daudzveidīga, neskatoties uz straujo saimniecības un urbanizācijas attīstību divdesmitajā gadsimtā. Daudzi pat nespēj īsti apjaust, cik bagāti mēs esam, salīdzinot ar Eiropas vai Pasaules vidējiem rādītājiem. Latvijā uz vienu iedzīvotāju ir desmit reizes vairāk zemes nekā Nīderlandē un desmit reizes vairāk atjaunojamo ūdens resursu nekā vidēji pasaulē. Mūsu 500 km garā jūras piekraste ikvienam iedzīvotājam nodrošina  iespēju piekļūt jūrai. Mežiem klātās platības ir pat simtiem reižu lielākas nekā daudzās Eiropas valstīs uz vienu iedzīvotāju. Samērā līdzsvarotie ģeoloģiskie apstākļi un maigais piejūras klimats  mūs pasargā no smagām kataklizmām, bet derīgo izrakteņu ierobežotā izvēle kavē teritorijas intensīvu  piesārņošanu ar dažādiem iegūstošās rūpniecības atkritumiem, kas nereti notiek valstīs, kur intensīvi iegūst akmeņogles vai krāsaino metālu rūdas.

Varētu uzskatīt, ka mūsu salīdzinoši maz pārveidotā vide var attīstīties līdzsvaroti un harmoniski. Tomēr šāda sajūta ir maldīga. Draudīgākie vides piesārņojuma simptomi mūsu tuvākajā apkārtnē  saistāmi ar Baltijas jūras eitrofikāciju un gaisa piesārņojuma pārnesēm, kuru rezultātā Skandināvijā novērota ievērojama negatīva skābo lietu izraisīta ietekme uz vidi. 

Baltijas jūras vides piesārņojuma izraisītie draudi veicināja visu reģiona valstu sadarbību jūras vides aizsardzībā. Jau 1974. gadā tika parakstīta un 1992.gadā papildināta Helsinku konvencija par Baltijas jūras vides aizsardzību un tās realizācijai tika nodibināta Helsinku Komisija (HELCOM). Jau tajā laikā kļuva skaidrs, ka Baltijas jūras nākotne  ir atkarīga no visu sateces baseinā dzīvojošo cilvēku kopējas sadarbības jūrā nonākošā piesārņojuma  samazināšanā.

HELCOM  ir tikai viens no reģionālās sadarbības piemēriem. Mūsdienās vides aizsardzības pasākumu koordinācija ir pārsniegusi reģionālo līmeni. Cīņa pret klimata pārmaiņām un ozona slāņa samazināšanos jau aptver visu pasauli. Apvienoto Nāciju organizācijas (ANO) vadībā tiek sagatavoti un īstenoti dažādi pasākumi globālā līmenī, piemēram, veidota ūdens resursu taupīgas izmantošanas politika un koordinēta tās realizācija. Šī vitāli nepieciešamā dabas resursa izšķērdēšana un piesārņošana reāli apdraud cilvēces attīstību jau nākamajā gadsimtā. Kā globāla vides problēma jāakcentē arī katastrofālā bioloģiskās daudzveidības samazināšanās pasaulē. 

Apzinoties valstu kopējo atbildību vides problēmu risināšanā, 1992. gadā pasaules valstu vadītāji tikās ANO Vides un attīstības konferencē Riodežaneiro. Šajā konferencē tika pieņemta Pasaules ilgtspējīgas attīstības stratēģija ‘’Agenda 21’’. Ilgtspējīgai attīstībai jānodrošina esošās cilvēces vajadzības, neradot draudus nākošo paaudžu vajadzībām. “Agenda 21” pamatojas uz secinājumu, ka vides problēmas rodas nepārdomātas saimniekošanas rezultātā, un vienīgais veids, kā tās risināt, ir veicināt līdzsvarotu un pārdomātu tautsaimniecības attīstību. 

Eiropas mērogā virzība uz līdzsvarotu attīstību  aktivizējās pēc  1991. gada Eiropas valstu vides aizsardzības ministru konferences Dobrišā. Tajā pirmo reizi sanāca kopā Rietumeiropas un Austrumeiropas vides ministri, lai kopīgi sāktu risināt Eiropas vides problēmas. Pēc ministru pieprasījuma tika sagatavots Eiropas vides stāvokļa pārskats  ‘’Dobrišas novērtējums’’, par kuru ziņoja 1995.g. Sofijas konferencē. 

Latvijai, tāpat kā citām Centrālās un Austrumeiropas valstīm, sevišķi nozīmīga bija Lucernas konference 1993. gadā, kurā tika apstiprināta ‘’Vides aizsardzības rīcības programma Centrālās un Austrumeiropas valstīm’’. Pamatojoties uz šo dokumentu, tika izstrādāts Vides aizsardzības politikas plāns Latvijai (VAPP), kuru Latvijas Republikas Ministru kabinets akceptēja  1995. gada aprīlī. Tā bija pirmā valstiski apstiprinātā vides aizsardzības stratēģija Latvijā un viena no pirmajām Centrālās un Austrumeiropas valstīs. 

Latvija pēc neatkarības atgūšanas ir būtiski sakārtojusi vides sektoru. Vides aizsardzības politikas plāns Latvijai atbilst  globālās vides politikas principiem un šim plānam sekojošā Vides aizsardzības rīcības programma ir pamats mērķtiecīgu un plānveidīgu pasākumu realizēšanai un investīciju piesaistei vides sektoram. Kopš 1990. gada un, īpaši, pēc 1995. gada, sasniegti būtiski uzlabojumi vides sektorā. Ievērojamas pārmaiņas skārušas vides  likumdošanu, vides aizsardzības institūcijas, kā arī to materiāli – tehnisko bāzi. Tomēr jāņem vērā, ka vides aizsardzības prasības visā pasaulē kļūst aizvien stingrākas un šo prasību īstenošanā tiek iesaistīta visa sabiedrība. Latvijā vēl daudz darāmā, lai vides aizsardzībā nostiprinātu pašvaldības, izveidotu saimniecības nozaru intereses pārstāvošas grupas vai apvienības, izstrādātu shēmas sabiedrības informēšanai un tās interešu izvērtēšanai, izstrādātu un realizētu dažādas koncepcijas un apsaimniekošanas plānus. Šie pasākumi jāveic, lai nodrošinātu mūsu valsts turpmāku līdzsvarotu un ilgtspējīgu  attīstību. 

Latvijai joprojām lielus draudus rada pārrrobežu gaisa un ūdens piesārņojums, kā arī iespējamās rūpnieciskās avārijas, piemēram,  kaimiņvalstu kodolreaktoru darbība, kā arī intensīvais tranzīts. Šo jautājumu risināšanai Latvija saņem atbalstu gan no pasaules, gan Eiropas valstīm un vides aizsardzības organizācijām, kā arī pati arvien intensīvāk iesaistās dažādās starptautiskajās aktivitātēs. 

Būtiskas izmaiņas vides sektora tālākā attīstībā radīja Latvijas politiskā virzība uz drīzu iestāšanos Eiropas Savienībā (ES). Līdz 1997. gadam Latvija galvenokārt sekmīgi tuvinājās pārējām ES valstīm vides tehnoloģiju ieviešanas un investīciju piesaistīšanas jomās. Kopš 1997. gada ES likumdošanas integrēšana Latvijas nacionālajā likumdošanā (t.sk.vides sektorā) izvirzījās par obligātu priekšnosacījumu sarunām par  iestāšanos ES.

Eiropas Savienības vides politikas rezultātā, vides sektoram piesaistītas lielas investīcijas, kuru izmantošanai jāsagatavojas arī Latvijai. Lai sekmīgi iekļautos starptautiskajos vides aizsardzības  procesos, kā arī  integrētos Eiropas Savienībā, vienlaicīgi radot labvēlīgu situāciju investīciju piesaistei un valsts saimnieciskajai attīstībai, jau tuvākajā laikā Latvijas vides sektorā plānotas ievērojamas principiālas izmaiņas. Kā galvenās jāpiemin:   

· Latvijas vides sektora  likumdošanas sakārtošana un harmonizācija, 
· jaunas, ES prasībām  atbilstošas, ietekmes uz vidi novērtēšanas sistēmas izveide,
· Vides institūciju sistēmas reorganizācija, izveidojot efektīvu vides aizsardzības sistēmu,
· integrētās piesārņojuma novēršanas pieejas ieviešana un  vides vadības shēmu izstrādāšana uzņēmumos,
· sabiedrības aktīva iesaistīšana lēmumu pieņemšanā.
2. VALSTS VIDES AIZSARDZĪBAS POLITIKA
2.1. Vēsturiskie priekšnosacījumi

Dabas aizsardzība Latvijā atsevišķu aizsargājamu teritoriju veidā aizsākās iepriekšējā gadsimta mijā, bet vides aizsardzība mūsdienīgā izpratnē radās kā atsevišķu nozaru  ierobežojumu, atļauju un to ievērošanas  kontroles sistēma pēc vienotas PSRS struktūras parauga. Piemēram, ūdeņu aizsardzība atradās Meliorācijas un ūdenssaimniecības ministrijas pārziņā, gaisa aizsardzība - Hidrometeoroloģijas pārvaldes pārziņā. 1989. gadā tika  izveidota  LPSR Augstākajai Padomei pakļauta Vides aizsardzības komiteja, kura pēc Latvijas neatkarības atgūšanas ātri  sagatavoja jaunu, neatkarīgai valstij atbilstošu vides likumdošanas bāzi. Vides aizsardzības institūcijas tika izveidotas atbilstoši jaunajām - pilsoniskas sabiedrības un tirgus ekonomikas prasībām. 

Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju (VARAM) izveidoja pēc Latvijas 5. Saeimas ievēlēšanas 1993. gadā uz Vides aizsardzības komitejas un Arhitektūras un celtniecības ministrijas bāzes. Izveidojot šo ministriju, tika izmantota koncepcija par vides aizsardzības prasību integrāciju reģionālajā attīstībā un būvniecībā. VARAM  pārzina ne tikai vides aizsardzību, kas ir ievērojama prioritāte, bet arī reģionālo attīstību, būvniecību, tūrismu un pašvaldību lietas. Vides aizsardzības nozari pārzina vides aizsardzības departaments (VAD). Ministrijas darbu kopš 1996.g. vasaras vada Vides un reģionālās attīstības ministrs A. Gorbunovs, bet vides aizsardzības sektors jau kopš Vides aizsardzības komitejas laikiem atrodas Vides valsts ministra I. Emša rokās. Tā rezultātā vides aizsardzība attīstījusies saskaņoti  un mērķtiecīgi, izstrādātas un iesāktas  daudzas  investīciju programmas, kā arī sasniegti  reāli vides stāvokļa uzlabojumi Latvijā 90-to gadu otrajā pusē. Jāatzīmē, ka I. Emsis ir arī starptautiska mēroga vides politiķis, kuru augstu novērtē HELCOM, Baltijas jūras valstu ministru, Eiropas ekonomiskās komisijas (EEK), kā arī globālo vides organizāciju aprindās.

2.2. Vides aizsardzības  stratēģija

2.2.1. Vides aizsardzības politikas nozīme  

Vides aizsardzības jautājumu nozīmību skaidri parādīja sabiedriskās aktivitātes uzliesmojums un plašās masu akcijas 80-to gadu beigās (pret Daugavpils HES būvniecību, Slokas CPK darbību, PSRS militārajām bāzēm u.c.), kuras daudzējādā ziņā veicināja Tautas Frontes izveidošanos un Latvijas sabiedrības vienotību cīņā par nacionālās neatkarības atgūšanu. Neatkarīgajā Latvijā vides sadaļa  ir ietverta gandrīz visu Latvijas politisko partiju programmās un tiek izmantota politiskajā cīņā priekšvēlēšanu kampaņā, bet pēc Saeimas ievēlēšanas un Valdības izveidošanas tiek  atspoguļota Ministru kabinetu deklarācijās. Tomēr vides stāvokļa uzlabošana ir ilglaicīgs process, ko grūti norobežot ar vienas Saeimas vai viena Ministru kabineta pastāvēšanas laiku. Piemēram, ūdensapgādes un kanalizācijas, atkritumu sektoru sakārtošanai mūsu valstī būs nepieciešami desmit vai pat vairāk gadi un apjomīgi ieguldījumi. Lai šis process notiktu nepārtraukti un mērķtiecīgi, garantējot investīciju drošību un aizņēmumu regulāru atmaksu, nepieciešama ilglaicīga vides politika. 

2.2.2. Vides aizsardzības politikas plāns Latvijai (VAPP)  tika apstiprināts LR Ministru kabinetā 1995. gada pavasarī. VAPP atbilst  globālās vides politikas principiem un ir pamats vides aizsardzības politikas tālākai attīstībai Latvijā. Tā sagatavošanas procesu vadīja Vides valsts ministrs I. Emsis un koordinēja Vides aizsardzības departamenta toreizējais direktors V. Vilnītis, kopīgi ar Vides aizsardzības departamenta  speciālistiem. VAPP sagatavošanā tika iesaistīti vairāk nekā simts valstisko un nevalstisko  organizāciju pārstāvji. VAPP bija pirmais šāda veida dokuments Centrāl  un Austrumeiropas valstīs, kuru sagatavoja Latvijas speciālisti (citās valstīs darbu veica ārzemju konsultantu firmas). Lielu ieguldījumu VAPP izstrādāšanā deva  Nīderlandes un Zviedrijas valdību un speciālistu palīdzība. VAPP definētas galvenās vides aizsardzības prioritārās problēmas un noteikti instrumenti to risināšanai, bet nepieciešamās rīcības   ietvertas Vides aizsardzības rīcības programmā (VARP). Katru gadu tiek novērtēta tā izpildes gaita, kā arī izvēlēto instrumentu pielietošanas efektivitāte. 

Attīstoties brīvajam tirgum un palielinoties vietējo investīciju īpatsvaram vides aizsardzībā, kā arī  Latvijai aktīvi integrējoties ES, arvien skaidrāk iezīmējas nepieciešamība VAPP papildināt un precizēt.  VAPP atjaunošana varēt notikt 1999. g. beigās vai  2000. g. sākumā, kad būs veikta  plānotā galveno ES vides aizsardzības direktīvu prasību iestrāde nacionālajos normatīvajos aktos, kā arī izstrādāti detalizēti šo prasību ieviešanas plāni un aprēķinātas  realizācijas izmaksas.

2.2.3. Vides aizsardzības rīcības programma (VARP) ir VAPP  papildinoša  rīcības programma, kurā katrai VAPP nosauktai prioritātei ir paredzētas atbilstošas rīcības plānoto mērķu sasniegšanai. Šīs ir īstermiņa rīcības, kas nodrošina operatīvu to izpildes  kontroli un, nepieciešamības gadījumā, nomaiņu ar citām, efektīvākām. VARP sagatavošana un izpildes kontrole ir viens no VAD galvenajiem uzdevumiem. VARP  ieviešanā tiek iesaistītas VARAM pakļautībā un pārraudzībā esošās institūcijas, īpaši akcentējot sadarbību ar reģionālajām vides aizsardzības institūcijām un pašvaldībām.

2.2.4. Investīciju programmas  vides sektorā ir tiešs un likumsakarīgs VAPP un VARP īstenošanas  rezultāts. Prioritāro vides problēmu izpēte ļauj izstrādāt stratēģijas to risināšanai un rast iespējas  nepieciešamo investīciju piesaistei vides stāvokļa uzlabošanai Latvijā. Programmas izveidotas ārvalstu un iekšējo investīciju piesaistīšanai, ārvalstu dāvinājumu mērķtiecīgai izmantošanai un starptautisko aizdevumu procentu valsts garantiju regulāras atmaksas nodrošināšanai . 

Ja lielās pašvaldības (Rīga, Ventspils, Liepāja u.c.) īsā laikā ievērojami nostiprinājās un turpina vides sektora sakārtošanu jau bez VARAM līdzdalības, tad  vidējās un mazās pašvaldības vēl nav spējīgas garantēt investīciju drošību un darbu veikšanas kvalitāti. Lai iesaistītu  šīs pašvaldības prioritāro vides problēmu risināšanā, tika  izstrādātas nozaru attīstības ilgtermiņa stratēģijas un investīciju programmas:

· ūdens apgāde un notekūdeņu attīrīšana Latvijas  mazpilsētās  (programma  800+),

· sadzīves atkritumu apsaimniekošanas stratēģija Latvijā (programma 500-),

· bīstamo atkritumu apsaimniekošanas stratēģija Latvijā,

· integrētā piekrastes zonu apsaimniekošanas plānošana.

Minētās investīciju programmas pilnībā atbilst Pasaules Bankas un citu finansu institūciju izvirzītajām prasībām, nodrošinot sekmīgu ārvalstu un vietējo  investīciju piesaisti vides sektorā. 

2.2.5. Vides aizsardzība pašvaldībās

Sekmīga valsts vides aizsardzības politikas realizācija nav iedomājama bez pašvaldību atbalsta un aktīvas līdzdalības. Pašvaldību aktīva iesaistīšanās valsts vides politikā, kā arī lokālo un reģionālo (iesaistoties vairākām pašvaldībām) programmu un rīcības plānu sagatavošana un realizācija ir svarīgs process, kurš atbilst Eiropas vides aizsardzības tendencēm un “Agenda 21” nostādnēm.

Vietējo  rīcības plānu izstrādāšanā  un to ieviešanā,  pašvaldības  sadarbojas  ar reģionālajām vides pārvaldēm un VARAM, nodrošinot nepieciešamo   informāciju, saskaņojot apmācības un  izglītošanas jautājumus. VARAM augstu novērtē un veicina vietējo pašvaldību pieaugošo lomu vides aizsardzības politikas realizēšanā Latvijā, kā arī aktīvi piedalās pašvaldību attīstības un vides aizsardzības plānu apspriešanā (Rīgas attīstības plāns 1995.-2005., Ventspils, Kuldīgas, Liepājas u.c. pašvaldību attīstības plāni).

Ventspils vides rīcību plāns (1990) bija pirmais šāda veida dokuments Latvijā. Arī citas Latvijas pašvaldības veic aktīvu vides rīcību plānošanu, taču,  kopumā vēl pilnībā nav gatavas  pārņemt valsts funkcijas vides aizsardzībā, kā tas pierasts ES valstīs. Tādēļ VARAM izstrādā un vada demonstrācijas projektus, stimulējot aizvien plašāku valsts funkciju deleģēšanu pašvaldībām vides aizsardzībā (piem., Ventspilī). 

2.3. Vides aizsardzības  politikas  realizācija

2.3.1. Vides likumdošanas pilnveidošana  
Saskaņota vides likumdošana ir galvenais priekšnosacījums vides politikas realizācijas mehānisma loģiskai izveidei un efektīva gala rezultāta sasniegšanai.  Latvijai dažu gadu laikā bija jāaizvieto bijušās PSRS vides likumdošana ar demokrātiskai pilsoniskai sabiedrībai, brīvajam tirgum un  mūsdienīgai vides politikai atbilstošiem jauniem normatīvajiem aktiem. Šis process brīžiem bija sasteigts, bet citos gadījumos attīstījās  tikai ‘’soli pa solim’’, atbilstoši valsts un sabiedrības kopējam briedumam. Kopumā vērtējot, likumdošanas pilnveidošana ir ilgstošs un nepārtraukts process.

Pēc neatkarības atgūšanas Latvija atkal kļuva par starptautisko tiesību subjektu. Starptautisko konvenciju un starpvalstu līgumu prasību iestrāde Latvijas normatīvajos aktos  ir nepieciešams priekšnoteikums globālo vides problēmu risināšanai un Latvijas starptautiskā prestiža nodrošināšanai, kā arī investīciju piesaistei un dažādu starpatautiskajos dokumentos noteikto savstarpējās palīdzības shēmu realizēšanai. Piemēram, starptautiskā palīdzība kodoldrošības sektora sakārtošanā, ozona slāni noārdošo vielu izņemšanā no aprites u.c.

Integrācijas procesa ES nodrošināšanai, likumdošanas  darbs pēdējos gados notiek ļoti intensīvi.  Daudzi ļoti nozīmīgi normatīvie akti sagatavoti tieši 1998. gadā  vai tiks pabeigti 1999. gadā. Kopumā  ES integrācijas process vides sektorā nozīmē vairāk nekā 70 ES direktīvu un noteikumu nosacījumu iestrādāšanu  nacionālajā likumdošanā līdz 1999. gada beigām.

Likumdošanas aktu izstrāde ir viens no VAPP un VARP definēto prioritāšu realizācijas līdzekļiem. VARAM Vides aizsardzības departaments izstrādā dažādu normatīvo aktu koncepcijas, to galīgās versijas, sagatavo izmaiņas esošajos normatīvajos aktos, kā arī piedalās citu ministriju sagatavoto normatīvo aktu apspriešanā un saskaņošanā, iestrādājot tajos vides aizsardzības intereses. Pēdējos gados sagatavoti vairāki likumi un Ministru kabineta noteikumi, kuru pieņemšana ļauj sakārtot ūdeņu aizsardzības, bīstamo un sadzīves atkritumu saimniecību, ķīmisko un radioaktīvo vielu apriti, pielietot efektīvus ekonomiskos instrumentus piesārņojuma samazināšanā. Daudzu normatīvo aktu projektu sagatavošana paredzēta šogad, no kuriem jāuzsver:

· likumprojekta ‘’Par vides aizsardzības aģentūru’’ sagatavošana, kā arī šī likuma ieviešanas mehānisma izstrādāšana,
· 1998. gada augustā pieņemto MK noteikumu ‘’Par ietekmes uz vidi novērtējumu’’ ieviešanas mehānisma izstrādāšana,
· likuma ‘’Par  vides aizsardzību’’  labošana, balstoties uz ES vides aizsardzības horizontālo un  strukturālo jeb ‘’Framework’’ Direktīvu prasībām, kā arī Latvijas – Zviedrijas kopprojekta ‘’Vides aizsardzības likumdošanas aktu harmonizācija Latvijā’’ rezultātiem,
Kopumā VAD 1998.-99.g. darba plānā ietverta 5 starptautisku konvenciju sagatavošana ratificēšanai, 4 likumu, vairāk kā 35 MK noteikumu un 30 dažādu vides aizsardzības normatīvu un standartu izstrāde.

2.3.2. Sadarbība ar citām ministrijām

Vides aizsardzības jautājumi skar citu ministriju, saimniecības nozaru, pašvaldību un visas sabiedrības intereses. Nereti vides aizsardzības nostādnes ir pretrunā ar šaurākas sabiedrības grupas īslaicīgām ekonomiskajām interesēm. Vides aizsardzības likumdošanas bāzes izveide un šo likumu ieviešana ir visas valsts, bet daudzos gadījumos starptautisku procesu sastāvdaļa. 
Atbilstoši parlamentāras republikas principiem un Ministru kabineta darba kārtībai, dažādu normatīvo aktu sagatavošanā un saskaņošanā tiek iesaistītas visas ieinteresētās puses. Vides  aizsardzības likumdošana galvenokārt saskaras ar Labklājības, Zemkopības, Satiksmes, Ekonomikas, Finansu un Iekšlietu ministriju kompetences sfērām. Saistībā ar starptautiskajām konvencijām,  starpvalstu līgumiem un integrācijas procesu ES notiek intensīva sadarbība ar Ārlietu ministriju. Daudzi  normatīvie akti skar arī pašvaldību intereses un nepieciešama to saskaņošana ar Pašvaldību lietu pārvaldi. Sadarbība ar Tieslietu ministriju ir nepieciešama likumdošanas aktu savstarpējās saskaņotības nodrošināšanai. Daudzu normatīvo  aktu ieviešana atkarīga no valsts budžeta finansējuma, kas ir Finansu ministrijas tieša kompetence.

Sadarbība ar citām ministrijām ne vienmēr ir viegla, jo agrākā PSRS laiku pieredze neveicināja sadarbību starp ministrijām, bet pirmajos neatkarības gados attīstības tempi dažādās nozarēs  bija atšķirīgi. Tomēr Latvijas integrācija ES veicina kompleksu pieeju dažādu problēmu risināšanai, pamatojoties uz labākās Eiropas pieredzes apgūšanu.

Sadarbība ar citām ministrijām nepieciešama arī dažādu rīcības programmu izstrādē un realizācijā. Pēdējos gados, līdzīgi kā  VARAM 90-to gadu sākumā, arī citas nozares izstrādā savus ilgtermiņa stratēģijas un attīstības rīcības programmas. VAD speciālisti intensīvi piedalās šajā procesā,  lai dalītos ar jau iegūto pieredzi, nodrošinātu šo dokumentu saskaņotību ar VAPP un VARP, kā arī ar Nacionālajā programmā integrācijai ES ietvertajiem plāniem vides sektorā. Kā piemērus var minēt Nacionālā vides veselības rīcības plāna izstrādāšanu un ieviešanu sadarbībā ar Labklājības ministrijas Vides un veselības departamentu, dabas resursu nodokļa administrēšanu kopā ar Valsts Ieņēmumu dienestu un Latvijas muitu, u.c. 

2. 3.3. Sadarbība ar iestādēm un organizācijām

Efektīvas vides aizsardzības likumdošanas izstrādāšanai un ieviešanai, nepieciešama sadarbība dažādos līmeņos gan ar valsts institūcijām, gan nevalstiskajām organizācijām.

Sadarbība ar pašvaldībām jau reāli kļuvusi par valsts vides politikas realizācijas neatņemamu sastāvdaļu, bet  sadarbība ar dažādām interešu grupām un to konsolidācija ir samērā jauns vides politikas realizācijas mehānisms. Te kā piemēru var minēt sadarbību ar Latvijas Iepakojuma asociāciju (LIA), Atkritumu apsaimniekotāju asociāciju, Latvijas Pašvaldību savienību u.c. Piemēram, 1997. gadā starp VARAM, LIA un Latvijas vides aizsardzības fondu tika parakstīts sadarbības līgums par iepakojuma likumdošanas sistēmas sakārtošanu. Šādas sadarbības rezultātā jau tiek izstrādāti normatīvie akti, bet nākotnē paredzēta valsts funkciju daļēja deleģēšana šo normatīvo aktu ieviešanai.

Kā efektīvas sadarbības piemērs minams LR MK deklarācijas punkta “Latvijas piejūras pašvaldību sagatavošana to iekļaušanai ES vienotajā peldvietu novērtējumā” izpildes mehānisms. Deklarācijā ietvertais uzdevums aptver ES peldūdeņu direktīvas ieviešanas un atskaišu mehānismu, atbilstoši  ES valstu praksei, kur šīs direktīvas ieviešanu reāli veic Eiropas Vides  izglītības fonds (FEEE) kompetento autoritāšu pārraudzībā. Savukārt Latvijā:

· atbilstošas likumdošanas izveidi, iestrādājot  ES direktīvas prasības, veic Labklājības ministrija (LM) sadarbībā ar VARAM, 

· peldūdeņu kvalitātes monitoringu veic LM  Nacionālais vides veselības centrs sadarbībā ar LU Hidroekoloģijas institūtu, 

· peldvietu un marīnu (atpūtas ostu) labiekārtošanu, atbilstoši ES FEEE kustības “ES Zilie karogi peldvietām un marīnām” prasībām, veic attiecīgās pašvaldības, 

· kontroli veic nominēta un FEEE apstiprināta  nevalstiska organizācija – Vides aizsardzības klubs (VAK), 

· procesu  koordinē ar MK rīkojumu apstiprināta Nacionālā žūrija (komisija), kurā abu VARAM un LM pārstāvjiem pieder veto tiesības.

Patlaban uz ES “Zilo karogu” pieteikušās Ventspils, Liepājas un Jūrmalas pašvaldības, bet 1999. gadā sagaidāma vēl citu pašvaldību iesaistīšanās šajā kustībā. 

 Lai efektīvi iesaistītu sabiedrību vides aizsardzībā, liela nozīme ir turpmākās sadarbības uzlabošanai ar nevalstiskajām organizācijām, kuras visā pasaulē veic aizvien lielāku darba apjomu (tai skaitā  izpilda tām deleģētas valstiskās funkcijas un regulāri atskaitās par to izpildi) ne tikai  vides aizsardzībā. 

2.3.4. Ekonomisko instrumentu pielietošana

Latvijā, atbilstoši pasaules pieredzei, vides aizsardzības politikas īstenošanā paplašinās ekonomisko instrumentu pielietošana. Tie ir efektīvi, jo nekavējoties iespaido piesārņotāju budžetu. To nozīmi palielina pieaugošā preču ražošana, patēriņš un piesārņojuma novēršanas izmaksu pieaugums. Ekonomisko līdzekļu mērķis ir panākt piesārņotības samazināšanos un veicināt racionālāku dabas resursu izmantošanu.

Produktu un pakalpojumu cenām ir jāatspoguļo patiesās izmaksas, kas ietver arī vides aizsardzības izmaksas. Viens no vides aizsardzības politikas principiem “Piesārņotājs maksā” ietver arī piesārņojuma pienākumu samazināt, neradīt piesārņojumu un draudus videi un segt visus izdevumus, kas ar to saistīti. Valsts budžeta līdzekļu pielietošana pilnīgai vides aizsardzības izmaksu segšanai nav vēlama. 

Princips “Piesārņotājs maksā” ir izmantots par pamatu, izstrādājot un ieviešot Latvijā dabas resursu nodokli 1990. gadā, kura mērķis ir ierobežot dabas resursu nesaimniecisku izmantošanu un vides piesārņošanu, kā arī veidot vides aizsardzības pasākumu finansiālo nodrošinājumu. Ar laiku nodokļa likmes devalvējās un  vairs nekompensēja kaitējumu videi. Tāpēc  likums  tika pārskatīts un  no 1996.gada 1.janvāra ir spēkā jauns likums “Par dabas resursu nodokli”. Šajā likumā ietvertas divas jaunas, ar nodokli apliekamu objektu grupas, kā arī  paaugstinātas un sīkāk izstrādātas nodokļa likmes par dabas resursu lietošanu un vides piesārņošanu.  Šobrīd spēkā esošais likums “Par dabas resursu nodokli” nākotnē paredz arī emisijas licenču tirdzniecību. 

Jāņem vērā, ka visi no dabas resursu nodokļa maksājumiem iegūtie līdzekļi izmantojami tikai tādu pasākumu unmprojektu finansēšanai, kas tieši saistīti ar vides aizsardzību, sanāciju, rekultivēšanu, atkritumu utilizāciju vai pārstrādi, dabas resursu izpēti vai atjaunošanu. Daļu no dabas resursu nodokļa maksājumiem (skat. shēmu pielikumā) ieskaita to pagastu vai pilsētu pašvaldību vides aizsardzības speciālajos budžetos, kuru teritorijā tiek veikta attiecīgā darbība. Šādā veidā pašvaldības iegūst  līdzekļus vides aizsardzības pasākumu realizēšanai. 

Savukārt  pārējie nodokļa maksājumi tiek ieskaitīti valsts vides aizsardzības speciālajā budžetā, ko VARAM uzdevumā apsaimnieko Latvijas Vides aizsardzības fonds. Uzņēmums, kas grib realizēt vides aizsardzības projektus vai arī veikt atkritumu pārstrādi, var griezties Vides aizsardzības fondā ar projekta pieteikumu, lai saņemtu finansiālu atbalstu tā realizācijai.

Bez tam dabas resursu nodokļa maksātājs, kas finansē projektus, kuru mērķis ir samazināt vides piesārņošanu vai dabas resursu patēriņu, veicot tehnoloģiskus uzlabojumus vai vides aizsardzības pasākumus, var saņemt dabas resursu nodokļa atlaides. Tā rezultātā Latvijā arvien vairāk uzņēmumu un pašvaldības iesaistās vides aizsardzības politikas realizēšanā.

Bez dabas resursu nodokļa pašlaik Latvijā ir paredzēti un bieži tiek izmantoti šādi  ekonomiskie līdzekļi:

· subsīdijas,  kā piemēram dotācijas un investīcijas no valsts budžeta, Vides aizsardzības fonda vai dažādiem ārvalstu donoriem (ES PHARE, Baltijas jūras pārrobežu sadarbības programmas);

· aizdevumi un kredīti vides aizsardzības projektu realizēšanai  no Latvijas Vides investīciju fonda un Pašvaldību kreditēšanas fonda;

· valsts garantijas kredītu saņemšanai. Valsts garantē nepieciešamos kredītus tikai tādu projektu īstenošanai, kas risina vides aizsardzības problēmas, ja atbilstošā pašvaldība var šo projektu īstenot;

· videi nodarīto zaudējumu atlīdzība;

· administratīvie maksājumi par atļauju un licenču izsniegšanu.

Kopumā ekonomisko līdzekļu nozīme aizvien pieaugs. Nākotnē jāizstrādā vides aizsardzības un vides sakopšanas izmaksu noteikšanas (aprēķināšanas) metodes. Galvenais mērķis Latvijas vides aizsardzības ieguldījumu politikā ir stimulēt videi draudzīgus ieguldījumus gan no valsts budžeta, gan no ārvalstu ieguldītājiem.

2.3.5. Vides zinātne un izglītība

Vides zinātne un izglītība nodrošina pamatotu lēmumu pieņemšanu mērķtiecīgai un efektīvai vides situācijas uzlabošanai. Vides zinātnes attīstībā iezīmējas šādi virzieni:

· akadēmiskā vides zinātne – pēta globālo vides procesu attīstību un  prognozē to  iespējamās sekas,

· pielietojamā vides zinātne, piem., ekoloģiskā inženierija, vides saimniecība.

Akadēmiskā vides zinātne galvenokārt atrodas  Latvijas Zinātņu Akadēmiju un Izglītības un zinātnes ministrijas kompetencē. VARAM, atbilstoši konkrētām aktualitātēm,  iesaka vēlamo  pētījumu tematiku un apjomu, kā arī  līdzdarbojas to  finansēšanā. Īpaši  VARAM tiek atbalstīta  pielietojamās vides zinātnes attīstība, jo tās risinājumi skar plašu sabiedrību, piedāvājot efektīvus risinājumus vides stāvokļa uzlabošanai

Progresīvāko vides zinātnes atziņu ieviešanu praksē nodrošina daudzu VARAM speciālistu zinātniskā darba pieredze un ilggadīgs lektoru darbs  Latvijas augstskolās - LU, LLU, RTU bakalauru, maģistratūras un profesionālās apmācības programmās, informējot par vides aizsardzības aktualitātēm, sasniegumiem un problēmām Latvijā un pasaulē. 

Latvijā kopš 1996. gada Latvijā tiek rīkoti vides izglītības projektu konkursi, atbalstot dažādas vides izglītības aktivitātes – apmācību programmas skolēniem, studentiem, pedagogiem, žurnālistiem, pašvaldību darbiniekiem,  semināri, vasaras nometnes. 

Vides aizsardzības departamentā, sadarbībā ar Investīciju departamentu un Vides konsultāciju un monitoringa centru, sākta   Vides izglītības un saziņas stratēģijas Latvijai sagatavošana, apskatot un analizējot daudzveidīgās iespējas vides izglītības integrēšanai dažādos sabiedrības sektoros (valsts pārvalde, pašvaldības, mācību iestādes, pirms- un pēc- skolas apmācība, nevalstiskās organizācijas, rūpniecība, tirdzniecība, masu mēdiji, mājsaimniecības, kultūra u.c.). Šī stratēģija veicinās ne tikai profesionāļu, bet arī plašākas sabiedrības izpratnes veidošanu par ilgtspējīgas attīstības nepieciešamību.

 Sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju un Bērnu Vides skolu tiek veikta  Vides izglītības vadlīniju ieviešanas skolā,  īstenojot vides izglītību kā starppriekšmetu tēmu. Vides izglītībā aktīvi un profesionāli strādā daudzas nevalstiskās organizācijas - Bērnu vides skola, Pasaules dabas fonds (WWF), Latvijas universitātes Ekoloģiskais centrs, Vides izglītotāju asociācija, Daugavpils Pedagoģiskās universitātes Dabas izpētes un vides izglītības centrs, Reģionālais vides centrs (REC) u.c. 

1.3.6. Sabiedrības iesaistīšana un informācija par vidi

Starptautiskajā vides politikā sabiedrības informēšanai un iesaistīšanai lēmumu pieņemšanā tiek piešķirta arvien nozīmīgāka loma, kas nodrošina videi draudzīgu attieksmi, rīcību un reālu atbalstu vides aizsardzības programmu un projektu realizēšanā. Šīs nostādnes fiksētas gan daudzās ES direktīvās, gan  1998.g. jūnijā Orhusas Vides ministru konferencē parakstītajā konvencijā ‘’Par pieeju informācijai, sabiedrības līdzdalību lēmumu pieņemšanā un par pieeju tiesu varai’’, kura tiek gatavota ratificēšanai arī Latvijā. 

Vides aizsardzības problēmas tiešā vai netiešā veidā skar ikvienu valsts pārvaldes līmeni, tautsaimniecības jomu, uzņēmumu, organizāciju un katru iedzīvotāju individuāli.  Sabiedrības iesaistīšanās var notikt, saņemot informāciju par vides stāvokli, apzinoties esošās problēmas, kritiski analizējot situāciju un sadarbojoties ar valsts institūciju, lai nonāktu pie vēlamā risinājuma. Sabiedrības iesaistīšana un informēšana akcentēta  VAPP Latvijai, tā tiek nodrošināta ar dažādu normatīvo aktu palīdzību (LR likumi ‘’Par vides aizsardzību’’, ‘’Par pašvaldībām’’, ‘’Par būvniecību’’, ‘’Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām’’, ‘’Par ietekmes uz vidi novērtējumu’’ u.c.).  Katram iedzīvotājam ir tiesības uz pilnu informāciju par vides stāvokli, kā arī tiesības saņemt informāciju par jaunu objektu būvniecību un tās iespējamajām sekām. Tomēr jāatzīst, ka šobrīd sabiedrības interese par vides problēmām samazinājusies, salīdzinājumā ar laiku, kad norisinājās cīņa par politisko un ekonomisko neatkarību. 

Aktīvi piedaloties VAD speciālistiem, 1997. gadā VKMC sagatavots pārskats par vides stāvokli Latvijā, bet 1998.g.  izdots pārskats par vides stāvokli Baltijas valstīs. Vides aizsardzības aktualitātes, problēmas un iespējamie risinājumi tiek atspoguļoti iknedēļas raidījumos nacionālajā televīzijā raidījumos ‘’Vides vīzijas’’ un ‘’Vides fakti’’. Informācija par VARAM atrodama  INTERNET mājas lapā. 1998. gadā ceļu pie prasīgiem lasītājiem sācis žurnāls ‘’Vide un Laiks’’. Ministrijas speciālisti cenšas apmierināt gan masu informācijas līdzekļu, gan sabiedrības interesi, sagatavojot un publicējot informāciju par  aktuāliem vides aizsardzības jautājumiem.  

1.3.7. Starptautiskā sadarbība 
Kopš deviņdesmito gadu sākuma Latvija aktīvi darbojas starptautiskajā vides aizsardzības jomā. Tajā laikā Latvijas puses pārstāvjiem nereti vēl trūka pieredze projektu juridiskās un ekonomiskās puses korektai izpildei, bet ārvalstu partneriem – darba pieredzes Baltijas valstīs. Tomēr jau 90-to gadu vidū šie trūkumi tika novērsti. Par to liecina Latvijas pārstāvju regulāra iekļaušana dažādās Apvienoto Nāciju organizācijas (ANO), Reģionālā Vides centra (REC), Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD)  u.c. darba grupās, konvenciju sekretariātos un  nominēšana  atbildīgos amatos. 

Starptautiskajā sadarbībā ļoti nozīmīgs ir darbs ar konvencijām un starptautiskajiem līgumiem, kuros Latvija iesaistās. VAD speciālisti nodrošina sadarbību ar starptautisko vides  konvenciju vadošajām institūcijām, piedalās to darbā, sagatavo priekšlikumus izmaiņām nacionālajā likumdošanā saskaņā ar pievienošanos starptautiskajām konvencijām.  Latvija bieži ratificē konvencijas, pirms to dara kaimiņvalstis, tādējādi iegūstot starptautisko prestižu un iespējas izmantot šajās konvencijās paredzēto finansiālo mehānismu negatīvas ietekmes uz vidi novēršanai, kas īpai svarīgi, ņemot vērā, ka Latvija lielāko gaisa piesārņojuma daļu un vismaz pusi no ūdeņu piesārņojuma saņem no kaimiņvalstīm.  

VAD sadarbojas ar starptautiskajām vides aizsardzības organizācijām, kā arī ar citu valstu vides ministrijām un vides aģentūrām.  Svarīgākie sadarbības partneri:

· ANO un tās globālās organizācijas - UNDP, UNEP, UNESCO,

· ANO Eiropas līmeņa organizācijas - Eiropas Ekonomiskā Komisija (EEK), 

· starptautiskais process  ‘’Vide Eiropai’’,

· OECD VARP speciālā darba grupa,

· OECD kodolenerģijas aģentūra un Starptautiskā Atomenerģijas aģentūra,

· NATO organizācijas (bijušo kara bāzu teritoriju sakopšanu un esošo militāro bāzu vides aizsardzība Latvijā),

· Eiropas Savienības un  Eiropas Komisijas  struktūras - Ģenerāldirektorāti (g.k.  DG XI, DG I), ES PHARE programma un citas finansu institūcijas,

· Pasaules un Eiropas finansu organizācijas - Pasaules vides fonds (GEF), Eiropas rekonstrukcijas un attīstības banka (EBRD), Pasaules banka, Ziemeļvalstu finansu struktūras (NEFCO) u.c.,

·  ES neformālās organizācijas - Eiropas vides izglītības fonds (FEEE) – “ES Zilo karogu” kustība,  FOREG’s sadarbība ar ģeoloģijas dienestiem u.c.,

· Baltijas Vides Forums (BEF) - veicina sadarbību starp 3 Baltijas valstu vides institūcijām, 
· Reģionālās konvencijas  un to sekretariāti, piemēram, Helsinku Komisija (HELCOM), Baltijas jūras zivsaimniecības un kuģošanas līgumi u.c.,

· Divpusējie  sadarbības partneri, Dānijas, Zviedrijas, ASV Vides aģentūras, Somijas Vides institūts, u.c.

Vides aizsardzības departamenta speciālisti piedalās jaunu starpvalstu un dažādu vides aizsardzības institūciju sadarbības līgumu sagatavošanā. Noslēgto līgumu izpilde tiek nodrošināta, VAD speciālistiem iesaistoties darba grupās. Pašlaik visaktīvākā sadarbība notiek ar Igauniju, Lietuvu, Baltkrieviju, Poliju, Nīderlandi, Skandināvijas valstīm. Sadarbības līgumi tiek gatavoti arī dažos šaurākos jautājumos, piemēram, Latvijas, Baltkrievijas un Krievijas līgums par Daugavas upes izmantošanu un aizsardzību. Kopš 1998. gada pirmās puses VAD intensīvi darbojas pie sadarbības izveidošanas ar Japānu un Flandriju. Neraugoties uz atsevišķām grūtībām Latvijas un Krievijas starpvalstu attiecībās 1998. gada pavasarī, notiek reģionālā sadarbība, piemēram ar Pleskavas guberņas vides institūcijām. 

2.4. Integrācija Eiropas Savienībā vides aizsardzības jomā

Latvija 1995. gadā kļuva par ES asociatīvo locekli un kopš 1997. gada vidus, atbilstoši LR Saeimas un  Ministru Kabineta stingri noteiktajam virzienam uz ES, integrācijas procesa ES nodrošināšana kļuvusi par vienu no galvenajām VARAM prioritātēm. Šobrīd notiek ES vides aizsardzības likumdošanas prasību iestrāde Latvijas nacionālajā likumdošanā un to ieviešana. Tuvākajā laikā jāuzsāk ES likumdošanas ieviešanas monitorings, lai varētu kontrolēt jauno normatīvo aktu ieviešanas gaitu. 

Līdz 1997. gadam prioritāte bija ES prasībām atbilstošu normatīvu un programmu ieviešana ar pilotprojektu palīdzību un investīciju piesaistīšana vides aizsardzībā.  Laika periodā 1997.–1999.g. par prioritāti kļuvusi Latvijas likumdošanas saskaņošana ar ES vides aizsardzības direktīvu prasībām. Līdz 1999. gada beigām, atbilstoši 3. Nacionālajai programmai integrācijai ES, jāpabeidz galveno ES vides aizsardzības direktīvu iestrādāšana Latvijas nacionālajā likumdošanā, kā arī darbs pie minēto ES direktīvu un noteikumu pilnīgas ieviešanas plānu izstrādāšanas, nosakot to ieviešanas gala termiņus un aprēķinot nepieciešamās izmaksas. Minēto darbu veikšanai, ES likumdošanas ieviešanai nepieciešamā laika un izmaksu aprēķināšanai tiek izmantotas dažādas iespējas, ko sniedz ES institucionālās vienības (PHARE, DISAE, TAIEX). Īpaši jāuzsver PHARE Eiropas integrācijas fonda finansētā projekta ‘’Latvijas aproksimācijas stratēģijas un darbības programmas izstrādāšana’’ nozīme tālāko darbības plānu izstrādāšanā.   
Integrācijas procesa ES nodrošināšanai 1997. gada vidū VARAM tika izveidota Eiropas integrācijas vienība (EIV) kura, veic koordināciju starp Eiropas Komisiju, īpaši tās XI Ģenerāldirektorātu (vides sektors), Latvijas pastāvīgo pārstāvniecību ES, LR Ārlietu ministriju, Eiropas Integrācijas biroju un VARAM speciālistiem kā svarīgu, ar integrācijas procesu ES saistīto uzdevumu tiešajiem izpildītājiem. Šajā procesā lielu ieguldījumu kopš 1997. gada vasaras  dod arī Vides atašejs Latvijas pārstāvniecībā Briselē. 

VARAM izveidota Eiropas integrācijas vadības grupa (EIVG) Vides valsts ministra vadībā, kura izskata ar Eiropas integrāciju saistītos konceptuālos jautājumus un koordinē šī procesa norisi ministrijas struktūrvienībās. 

Kopš 1998. gada aprīļa integrācijas procesa norisi veicina  arī projekts ‘’Eiropas integrācijas procesa nodrošināšana VARAM’’, kurš veic 7 vides sektora starpministriju ES darba grupu koordināciju, kā arī sagatavo jaunus speciālistus, kuri būs nepieciešami integrācijas procesa sekmīgai norisei.

3. VALSTS VIDES AIZSARDZĪBAS INSTITUCIONĀLĀ SISTĒMA 
3.1. VARAM un centrālās institūcijas
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija  (VARAM) kompleksi risina vides aizsardzības un dabas aizsardzības jautājumus Latvijā, tos integrējot reģionālajā attīstībā un būvniecībā, plānojot teritorijas līdzsvarotu attīstību un dabas resursu taupīgu izmantošanu. Šāda kompleksa pieeja vides aizsardzības jautājumu risināšanai kļuva iespējama  kopš VARAM izveidošanas 1993. gadā. 

VARAM sastāvā ir seši departamenti:

· Vides aizsardzības departaments,

· Reģionālās attīstības departaments,

· Būvniecības departaments,

· Investīciju departaments,

· Juridiskais departaments,

· Administratīvais departaments,

kā arī trīs pastāvīgas struktūrvienības:

· Dabsaimniecības un valsts kadastru nodaļa,

· Pašvaldību lietu pārvalde,

· Eiropas integrācijas vienība.

Vides aizsardzības departaments veido vides aizsardzības politiku un seko tās ieviešanai, saskaņā ar starptautiskajām, t.sk. integrācijas procesa ES prasībām. 

Reģionālās attīstības departaments koordinē reģionālās attīstības politiku un teritorijas plānošanu valstī.

Būvniecības departaments veic būvniecības vispārējo pārraudzību un koordināciju valstī, izstrādā būvniecības politiku un nodrošina tās realizēšanu. 

Investīciju departaments organizē un vada investīciju programmu un projektu izstrādi un realizāciju vides aizsardzības, reģionālās attīstības, būvniecības, pašvaldību, tūrisma un ģeoloģijas problēmu risināšanai.

Juridiskais departaments sagatavo ministrijas kompetencē esošo tiesisko un normatīvo aktu projektus, saskaņo citu struktūrvienību izstrādātos normatīvo aktu projektus, piedalās starptautisko līgumu un projektu izstrādāšana.

Dabsaimniecības un valsts kadastru nodaļa izstrādā dabsaimniecības, dabas resursu saglabāšanas un racionālas izmantošanas politiku.

Pašvaldību lietu pārvalde sagatavo priekšlikumus administratīvi teritoriālās reformas realizēšanai un organizē tās ieviešanu.

Vides monitoringu veic un tā rezultātus apkopošanu veic:

· Latvijas Vides datu centrs (VDC) – testē vides kvalitāti, veic šī darba metodisko vadību, veido un koordinē vienotu vides datu informatīvo sistēmu

· Vides konsultāciju un monitoringa centrs (VKMC) – sagatavo un publicē ziņojumus par vides stāvokli valstī, koordinē valsts vides monitoringa sistēmu un HELCOM Latvijas sekretariāta darbību. 

· Valsts hidrometeoroloģijas pārvalde (HMP) – īstenu valsts politiku hidrometeoroloģijas jomā, veic hidrometeoroloģijas un vides kvalitātes novērojumus un prognozes.

· Valsts ģeoloģijas dienests (ĢD) – nodrošina zemes dzīļu resursu apzināšanu, izvērtēšanu, racionālu izmantošanu un aizsardzību.

Vides politikas realizācijas uzraudzību un kontroli veic Vides valsts inspekcija, Valsts būvinspekcija, Jūras vides pārvalde, Vides valsts ekspertīzes pārvalde, valsts uzņēmums “Radons”, kā arī 8 Reģionālās vides pārvaldes. 

Latvijas valsts vides aizsardzības speciālā budžeta apsaimniekošanu veic Latvijas vides aizsardzības fonds (LVAF). Latvijas vides investīciju fonda (LVIF) mērķis ir piesaistīt vietējos un ārvalstu finansu līdzekļus, piešķirt aizdevumus ar atvieglotiem noteikumiem pašvaldībām un privātajām struktūrām projektiem, kas paredzēti  vides stāvokļa uzlabošanai. Valsts bezpeļņas uzņēmums “Vides projekti” apkalpo vides projektus. Turpretī Skrundas Radiolokācijas stacijas apkārtnes vides rehabilitācijas un Krievijas militāro personu repatriācijas fonds (Skrundas fonds) ir izveidots konkrēta uzdevuma veikšanai tuvākajā laikā.  

3.2. Vides aizsardzības departaments

Vides aizsardzības departaments (VAD) vides politikas izstrādē un realizācijā cenšas rast līdzsvaru starp dabas aizsardzības ultimatīvajām vēlmēm saglabāt itin visu Latvijas dabas daudzveidību un nenovēršamām valsts  saimnieciskās attīstības diktētajām prasībām, veidojot līdzsvarotu un ilgtspējīgu valsts un reģionu saimniecisko attīstību. 

Vides aizsardzības departaments sastāv no trim nodaļām, kuru galvenie darbības virzieni ir:

Vides kvalitātes nodaļa - vides kvalitātes uzlabošana, izstrādājot un ieviešot normatīvus, standartus vides aizsardzības prasību nodrošināšanai, 

Tehnoloģiju nodaļa – piesārņojuma novēršana no piesārņojuma avotiem dažādās tautsaimniecības nozarēs (rūpniecība, enerģētika, transports, atkritumu saimniecība),

Dabas aizsardzības nodaļa – dabas daudzveidības saglabāšanas nodrošināšana Latvijā.

Bez pastāvīgajiem 20 darbiniekiem VAD darbā piedalās arī 10 speciālisti, kuri strādā uz līguma pamata, lai izpildītu valsts pasūtījumu vides aizsardzības politikas realizācijā. 

Vides aizsardzības jautājumus reti izdodas atrisināt viena speciālista vai pat vienas nodaļas ietvaros. Galvenais departamenta spēks slēpjas iespējā kompleksi izvērtēt un risināt vides aizsardzības politikas jautājumus Latvijā, kā arī realizēt Latvijas intereses starptautiskajā vides aizsardzības politikā (piem. Latvijas iesaistīšanās starptautiskajās vides aizsardzības konvencijās, līdzdalība  Helsinku Komisijā, Viseiropas procesā “Vide Eiropai”, ar integrāciju ES saistīto jautājumu risināšana). VAD piedalās arī nozīmīgāko divpusējo un daudzpusējo starptautisko līgumu sagatavošanā un izstrādē vides aizsardzības jomā, definējot vides problēmas un to risinājumu variantus Latvijā. Pamatojoties uz šiem līgumiem, sākušās un tiek realizētas nozīmīgas vides aizsardzības investīciju programmas un projekti, kuros Latvijas vides aizsardzībai piesaistītas investīcijas daudzu miljonu latu apmērā. 

3.3. Reģionālās institūcijas

3.3.1. Reģionālās vides pārvaldes

Reģionālajā līmenī vides politiku realizē un pārrauga 8 Reģionālās vides pārvaldes (RVP) un Jūras vides pārvalde (JVP). Tās atrodas VARAM pakļautībā un īsteno vides aizsardzības un reģionālās attīstības politiku visā Latvijas teritorijā un Baltijas jūrā. Katra RVP apkalpo vairākus rajonus, sadarbojoties  ar pašvaldībām, saimnieciskajām struktūrām un sabiedrību. 

Reģionālo vides pārvalžu struktūra un funkcijas ir līdzīgas - tajās ir ekspertīzes un kadastra, inspekcijas daļas un ekoloģiskā laboratorija, kā arī rajonu nodaļas. Reģionālās vides pārvaldes atrodas:

· Lielrīgas RVP (Rīgā), pārzina Rīgas un Ogres rajonu un Jūrmalas pilsētu,
· Valmieras RVP (Valmierā), pārzina Valmieras, Valkas, Cēsu un Limbažu raj.,
· Madonas RVP (Madonā), pārzina Madonas, Aizkraukles, Gulbenes un Alūksnes raj.,
· Daugavpils RVP (Daugavpilī), pārzina Daugavpils, Jēkabpils un Krāslavas raj.
· Ventspils RVP (Ventspilī), pārzina Ventspils, Tukuma  un Talsu raj.,
· Rēzeknes RVP (Rēzeknē), pārzina Rēzeknes, Preiļu, Ludzas un Balvu  raj.,
· Liepājas RVP (Liepājā), pārzina Liepājas, Kuldīgas un Saldus raj.,
· Jelgavas RVP (Jelgavā), pārzina Jelgavas, Dobeles un Bauskas rajonus.
Jūras vides pārvalde (JVP) īsteno valsts vides politiku jūras vides aizsardzības, piekrastes attīstības un jūras dabas resursu izmantošanas jomās. JVP pārraudzībā un kontrolē ir Latvijas Republikas  ekonomiskā zona, ostu akvatorijas, kā arī kuģi, ierīces un būves LR teritoriālajos ūdeņos. 

3.3.2. Aizsargājamās dabas teritorijas 

Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas aizņem 6% no Latvijas  teritorijas un tām ir noteicoša loma dabas daudzveidības saglabāšanā, ekosistēmu zinātniskajā izpētē, monitoringā, dabas apsaimniekošanas plānu praktiskajā ieviešanā, kā arī  iedzīvotāju ekoloģiskajā izglītošanā. Nozīmīgāko dabas teritoriju pārvaldei ir izveidotas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju administrācijas, kas atrodas VARAM pakļautībā vai pārraudzībā. Izņēmums ir Gaujas nacionālais parks, kas atrodas Zemkopības ministrijas Valsts Meža dienesta pakļautībā.

Slīteres valsts rezervāts tika izveidots 1921. gadā, bet institūcija tā apsaimniekošanai - 1979. gadā pēc teritorijas paplašināšanas.  Slīteres valsts rezervāts apsaimnieko Moricsalas (dib. 1912.g.), Slīteres un Grīņu (dib. 1936.g.) dabas rezervātus. Šo teritoriju un lībiešu kultūrvēsturiskās teritorijas ‘’Līvod rānda’’ pārvaldei un attīstībai ar Somijas valdības atbalstu tiek izstrādāts likumprojekts un dabas aizsardzības plāns Ziemeļkurzemes nacionālajam parkam. Nacionālā parka statuss ļaus efektīvāk izmantot  tūrisma iespējas, veicinās iedzīvotāju iesaistīšanos teritorijas  apsaimniekošanā, vienlaikus saglabājot  dabas vērtības un līvu kultūrvēsturisko mantojumu. 

Teiču valsts rezervāts (dib. 1982.g.) ir Latvijas lielākais purvu rezervāts, ietverot Teiču un Krustkalnu dabas rezervātus, kuru aizsardzība un apsaimniekošana notiek saskaņā ar izstrādātajiem apsaimniekošanas plāniem. 

Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāts izveidots uz 1990. gadā nodibinātā Ziemeļvidzemes reģionālā dabas aizsardzības kompleksa bāzes, kuram 1997. gadā UNESCO programmas ‘’Cilvēks un biosfēra’’ padome piešķīra  starptautiskas nozīmes Biosfēras rezervāta statusu. 1998. gadā tika pieņemts likums ‘’Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu’’.

Ķemeru nacionālais parks dibināts 1997. gadā un ir jaunākais Latvijas nacionālais parks. Tā teritorijā ietilpst nozīmīgas  purvu teritorijas, Kaņiera ezers, Lielupes palieņu pļavas un meži. Nacionālā parka statuss veicinās tūrisma attīstību, ļaus saglabāt sēravotus, popularizēt dūņu dziednīcas, tādējādi atgriežot Ķemeriem kādreizējās ‘’tūrisma metropoles’’ veidolu.

3.5. Pašvaldības

Globāla mēroga pārmaiņas vidē notiek, summējoties daudzām vietēja rakstura darbībām, kuras tiek veiktas pašvaldībās. Pašvaldības ir posms, kas īsteno saikni starp iedzīvotājiem un augstāka līmeņa valsts pārvaldes institūcijām. Tieši pašvaldībās notiek valdības izvirzīto attīstības vadlīniju un mērķu īstenošana. 

Par galvenajām vides problēmām pagastu un pilsētu pašvaldības  uzskata sadzīves cieto atkritumu apsaimniekošanu, notekūdeņu attīrīšanu, ainavu saglabāšanu un nepareizu, neefektīvu dabas resursu izmantošanu. Pilsētās problēmas rada arī transporta radītais gaisa piesārņojums. Laukos svarīga ir dzeramā ūdens kvalitāte, bīstamo vielu apsaimniekošana un mežu nepārdomāta izciršana. 

Vides jautājumu risināšanai, pašvaldības izstrādā vietējos noteikumus, kontrolē resursu izmantošanu savā teritorijā, piedalās jau esošajos vides apsaimniekošanas projektos, cenšas optimāli izmantot dabas resursu nodokli, meklē finansējumu savu vides projektu īstenošanai, kā arī sadarbojas ar kaimiņu pašvaldībām.

Latvijas pašvaldību pieredze vides aizsardzības plānošanā ir ļoti dažāda - dažas pašvaldības jau ilgstoši strādā attīstības plānošanā un sadarbojas ar citām pašvaldībām, bet daļa šo darbu ir uzsākušas tikai nesen. Vides problēmu risināšanai tiek paredzēti pasākumi teritoriālplānos un tūrisma attīstības plānos, kā arī izstrādāti speciāli vides aizsardzības un aizsargājamo dabas teritoriju plāni. Šobrīd kompleksi un plānveidīgi vides aizsardzības jautājumus savās teritorijās risina Ventspils, Rīgas, Liepājas, Jelgavas u.c. pilsētu domes, Kuldīgas rajona padome, Rucavas, Gaujienas, Iecavas, Vecumnieku u.c. pagastu padomes. Pēdējos gados veidojas pagastu apvienības, kuras plāno kopīgiem spēkiem sakārtot un apsaimniekot atsevišķus vides sektorus (piem., ūdenssaimniecība, atkritumu saimniecība, tūrisma attīstība). Kā labu piemēru šai sadarbībai var nosaukt pašvaldību apvienību “Bārtava”.

3.6. Nevalstiskās  vides aizsardzības organizācijas 

Nevalstiskās vides aizsardzības organizācijas (NVO) Latvijā aktīvi darbojas kopš astoņdesmito gadu beigām. Vienlaikus ar vides problēmām, tā laika “zaļo” kustība cīnījās arī par nacionālās neatkarības atjaunošanu Latvijā. 

Deviņdesmito gadu sākumā  iezīmējas vietēja un starptautiska mēroga aktivitātes vides aizsardzības jomā - Baltijas jūras aizsardzība, videi draudzīgas enerģijas un transporta lietošana, vides izglītība (metodiskie materiāli, apmācības programmas, starptautiski projekti). Kā piemēri minami LU Ekoloģiskais centrs, Bērnu Vides skola, Vides aizsardzības klubs ar nodaļām visā Latvijas teritorijā, Latvijas Ornitoloģijas biedrība, Liepājas zaļais centrs, Latvijas Dabas fonds u.c. 

Lielākā nevalstiskā  organizācija Latvijā pašlaik ir Vides aizsardzības klubs (VAK) ar vairāk nekā 3000 biedriem un plašu reģionālo organizāciju tīklu. VAK ierosina un īsteno daudzus vides aizsardzības pasākumus, kuriem bieži ir kampaņveida raksturs. Pēc  uzņemšanas  Eiropas vides izglītības fondā (FEEE), VAK, sadarbībā ar VARAM uzņēmies atbildību par Latvijas iesaistīšanos ES peldūdeņu un marīnu kampaņā ‘’Zilie karogi’’. 

Latvijā aktīvi darbojas arī vairāku ietekmīgu starptautisko vides aizsardzības organizāciju pārstāvniecības un biroji. Šeit minami Pasaules Dabas Fonds (WWF),  Reģionālais Vides Centrs (REC),  Koalīcija par tīru Baltijas jūru (CCB) u.c. 

NVO ir nozīmīga loma valsts vides politikas veidošanā un realizēšanā, apzinot reālo stāvokli un veidojot sabiedrības atbalstu. Latvijā veidojas laba pieredze NVO iesaistīšanā jaunu normatīvo aktu izstrādāšanā un apspriešanā. Piemēram, Latvijas Iepakojuma asociācija piedalījusies likuma “Par dabas resursu nodokli”, Bērnu Vides skola - Izglītības un Zinātnes ministrijas ISEC “Vadlīnijas Vides izglītībai skolā” izstrādāšanā.
3.7. Vides aizsardzības institucionālās sistēmas pilnveidošana 
Viens no vides aizsardzības politikas realizācijas priekšnoteikumiem ir vides aizsardzības institūciju un organizāciju tīkls, kas ietver valsts pārvaldes institūcijas, nevalstiskās organizācijas un dažādas nozaru, starpnozaru un profesionālās struktūras atsevišķu problēmu vai problēmu grupu risināšanai. Tādēļ VAD, līdztekus vides aizsardzības stratēģijas veidošanai, nodarbojas arī ar institucionālās sistēmas attīstību. Šī darba rezultātā ir radīta iepriekšējās sadaļās aprakstītā struktūra.

Dinamiskie ekonomiskie un sociāli – politiskās attīstības procesi valstī strauji maina vides aizsardzības mērķu realizācijas apstākļus. Palielinās informācijas apjoms, parādās aizvien jaunas vides aizsardzības prasības, kas saistītas ar jaunu starptautisko konvenciju ratificēšanu, starpvalstu līgumu noslēgšanu un integrāciju ES. Lai nodrošinātu ES direktīvu par Ietekmes uz vidi novērtējumu, Integrēto piesārņojuma novēršanu un kontroli, Ūdenssaimniecību u.c. prasību izpildi, nepieciešams izveidot īpašas pārvaldes struktūras atbilstošajās jomās un pilnveidot institucionālo sistēmu kopumā.  

1998. gadā paredzēts izstrādāt priekšlikumus un sagatavot likumprojektu par Latvijas vides aizsardzības aģentūru (LVAA) un nodrošinātu efektīvu  institucionālo sistēmu vides aizsardzības politikas ieviešanai. Aģentūru paredzēts izveidot, pamatojoties uz jau esošajām ministrijai pakļautajām institūcijām, tās daļēji pārstrukturējot. Realizējot vides aizsardzības politiku, LVAA tieši sadarbosies ar citu sektoru valsts pārvaldes struktūrām, pašvaldībām, neformālajām organizācijām un citām mērķa grupām, kā arī nodrošinās saiti ar sabiedrību. 

4. VARAM GALVENĀS DARBĪBAS JOMAS VIDES AIZSARDZĪBĀ 
Galvenie Vides aizsardzības departamenta uzdevumi fiksēti VARAM un VAD nolikumos. Praksē tie caurvij visus  vides politikas līmeņus un virzienus. Tomēr valsts straujā attīstība un integrācijas process ES izvirza aizvien jaunus nozīmīgus un neatliekamus uzdevumus. Kā galvenie horizontālie darbības līmeņi bez valdības deklarāciju un VARAM darba plānu izpildes ir jāuzsver Eiropas integrācijas procesa koordinēšana 7 vides sektora starpministriju darba grupām, sadarbība ar citām valsts un nevalstiskajām institūcijām un organizācijām. 

VAD sadarbība ar vides aizsardzības sistēmas institūcijām, citām ministrijām, starptautiskajām organizācijām, kā arī piedalīšanās jaunu institūciju izveidošanā jau pieminēta iepriekšējās nodaļās. Lai labāk orientētos konkrētu problēmu risināšanā, šajā nodaļā galvenās aktivitātes sakārtotas nozaru un to problēmu griezumā. 

4.1.
Globālo klimata pārmaiņu novēršana

Globālo vides aizsardzības problēmu risināšana ir ļoti sarežģīta. Labvēlīgu rezultātu sasniegšanai nepieciešama koordinēta rīcība starp visām pasaules valstīm. Veiksmīgi realizētas globālās vides politikas rezultātus varēs novērot tikai pēc 50 - 100 gadiem. 

Latvijā siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisija ir viena no mazākajām Eiropā (emisijas ekvivalents uz vienu iedzīvotāju ir neliels). Galvenais uzdevums šajā jomā ir nodrošināt, lai valsts ekonomiskās attīstības gaitā siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas tiktu ierobežotas, veicot:

· siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju samazināšanu, uzlabojot tehnoloģijas (enerģētika, transports, rūpniecība utt.),

· siltumnīcas efektu izraisošo gāzu piesaistes palielināšana (pietiekoši lielas biomasas uzturēšana).

Latvija uzņēmusies pildīt starptautiskās saistības globālo klimata pārmaiņu novēršanai, parakstot ANO Vispārīgo konvenciju "Par klimata pārmaiņām" 1992. gadā, Riodežaneiro un ratificējot to LR Saeimā 1995. gadā. Šīs konvencijas ietvaros 1997. gada nogalē tika pieņemts Kioto protokols, nosakot konkrētus pasākumus katrai dalībvalstij. 

Saskaņā ar ANO vispārējo konvenciju  "Par klimata pārmaiņām", Latvijai jāziņo pārējām konvencijas dalībvalstīm par siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijām un piesaisti, kā arī realizēto politiku un pasākumiem klimata izmaiņu novēršanai. Pirmais nacionālais ziņojums šīs konvencijas ietvaros tika sagatavots 1995. gadā. Otrais nacionālais ziņojums un Pirmais klimata pārmaiņu samazināšanas politikas plāns sagatavots 1998. gadā. Šo dokumentu sagatavošanā piedalījās visu ministriju pārstāvji, zinātniskie institūti un nevalstiskās organizācijas, kā arī ārzemju konsultanti no Nīderlandes un Polijas. 


Otrais nacionālais ziņojums un klimata pārmaiņu samazināšanas plāns sagatavots,  pamatojoties uz dažādu tautsaimniecības nozaru stratēģiskajiem dokumentiem:

· Vides aizsardzības politikas plāns Latvijai, 1995.g.,

· Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas stratēģija Latvijai (1997 - 2010), 1997.g.,

· Nacionālā transporta attīstības programma (1996 - 2010),1995.g..

· Mežsaimniecības attīstības programma, 1992.,

· Nacionālā enerģētikas attīstības programma, 1997.g. u.c.

Galvenie klimata pārmaiņu samazināšanas politikas plāna mērķi ir:

· klimata politikai jānodrošina ilgtspējīga attīstība, kā to definējusi Vides un Attīstības  Pasaules Komisija 1987. gadā. 

· klimata politikai jābūt integrētai visu tautsaimniecības nozaru stratēģiskajos plānos, likumdošanā un sabiedrības apziņā.

· klimata politikai ir jāveicina cilvēku sapratni par nepieciešamību, iespējām un izmaksām novērst globālo sasilšanu, kā arī par sekām, ja nekas netiks izdarīts.

4.2. Ozona slāņa aizsardzība 

Stratosfēras ozona slāņa aizsardzībai, saskaņā ar ANO Vīnes konvencijas  “Par ozona slāņa aizsardzību” un Monreālas protokola “Par ozona slāni noārdošajām vielām” prasībām, Latvijā nepieciešams izņemt no saimnieciskās aprites ozona slāni noārdošās vielas. Ministru kabineta noteikumi par Ozona slāņa aizsardzību nosaka, ka jaunu freonu un halonu izmantošana tautsaimniecībā tiks aizliegta 2000. gadā. Šo vielu patēriņš jau tagad strauji samazinās, īpaši, aerosolu ražošanā, saldētājiekārtās, ugunsdzēšanas sistēmās un putu materiālu ražošanā. Pārējās ozona slāni noārdošās vielas, piemēram, metilbromīds, hidrogenizētais hlor-fluorogleklis u.c. pakāpeniski tiks izņemtas no saimnieciskās aprites līdz 2020. gadam.

Valsts programma "Ozona slāni noārdošo vielu izņemšana no saimnieciskās aprites Latvijā" izstrādāta sadarbībā ar ANO Vides programmas konsultantiem un nodrošina konkrētu pasākumu veikšanu ozona slāņa aizsardzībai Latvijā. Pēc pievienošanās Monreālas protokola “Par ozona slāni noārdošajām vielām” Londonas un Kopenhāgenas labojumiem, 1998. gada 6.augustā, Latvija varēs saņemt 1.7 milj. ASV dolāru lielu finansējumu valsts programmas un ar to saistīto investīciju projektu realizācijai. Pabeidzot šīs programmas realizāciju, Latvija būtu izpildījusi Monreālas protokola prasības, saskaņā ar tajā ietvertajiem laika grafikiem.

1998. gadā tika pabeigts Vides aizsardzības departamenta koordinēts Latvijas - Zviedrijas sadarbības projekts "Ozona slāni noārdošo vielu izņemšana saldētājiekārtās", kura gaitā tika sagatavoti mācību materiāli, veikta pasniedzēju un tehnologu apmācība, ievesta pilotiekārta freonu reciklēšanai. Projekta rezultātā nodibinājusies Latvijas saldētājiekārtu inženieru asociācija, kas veicina freonu izņemšanu no saimnieciskās aprites saldētājiekārtās un veic servisa uzņēmumu nozares tehnisko kontroli."

4.3. Gaisa aizsardzība

Viena no Latvijas vides politikas prioritātēm ir pārrobežu gaisa piesārņojuma ierobežošana.  Latvija ir pievienojusies ANO EEK konvencijai ‘’Par pārrobežu gaisa piesārņojuma samazināšanu’’ un tās protokoliem, kuru prasību nodrošināšanai Latvijā veic gaisa piesārņojuma monitoringu un piesārņojuma novēršanas pasākumus, samazinot galveno gaisu piesārņojošo vielu (SO(, NOx, CO, gaistošie organiskie savienojumi, smagie metāli) izmešus. 

Gaisu piesārņojošo vielu uzskaite, nodokļu mehānisms un gaisa piesārņojuma atļauju sistēma Latvijā ir labi organizēta. Tomēr, gaisa aizsardzības likumdošanas tuvināšanai ES direktīvu un starptautisko konvenciju prasību par gaisa piesārņojuma kontroli un samazināšanu nodrošināšanai, nepieciešams radikāli mainīt gaisa kvalitātes monitoringu un gaisa piesārņojuma atļauju sistēmu Latvijā. 

1997. gadā tika uzsākts Pasaules Bankas projekts, kura mērķis ir uzlabot gaisa aizsardzības likumdošanu Latvijā. Šī projekta ietvaros plānota trīs normatīvo aktu sagatavošana:

· MK noteikumi ‘’Par gaisa kvalitāti’’,

· MK noteikumi ‘’Par kaitīgo vielu emisiju ierobežošanu no sadedzināšanas iekārtām’’,

· MK noteikumi ‘’Par degvielas kvalitātes vides normatīviem’’. 

Šo normatīvo aktu pieņemšana būtiski izmainīs gaisa kvalitātes aizsardzības sistēmu Latvijā, nodrošinot vietējo pašvaldību atbildību par gaisa kvalitātes nodrošināšanu. Lai to veiktu,  pašvaldībām būs jārealizē gaisa kvalitātes uzlabošanas  plāni vietās, kur ir augsts gaisa piesārņojums. Atļaujas gaisa piesārņošanai tiks izdotas tikai tiem uzņēmumiem, kuri sasniegs tehniskos normatīvus, kas pamatojas uz labāko pieejamo tehnoloģiju kritērijiem. Jaunās likumdošanas ieviešana prasīs nopietnus finansiālos ieguldījumus gan gaisa kvalitātes monitoringa  modernizēšanai, gan jaunās, mazāku piesārņojumu radošās tehnoloģijās.   

4.4. Ūdeņu aizsardzība
Ūdeņu aizsardzība, kura ir viena no galvenajām prioritātēm Latvijas vides aizsardzības politikā,  sasniegti labi rezultāti. Sekmīgi darbojas investīciju shēmas, ievērojami uzlabots stāvoklis notekūdeņu attīrīšanā. Labākas uzskaites un ūdens taupīšanas rezultātā kopējais  notekūdeņu daudzums valstī samazinājies divkārt, neattīrīto notekūdeņu īpatsvars samazinājies līdz  5% no kopapjoma, bet komunālo notekūdeņu radītais piesārņojums ir samazinājies vairāk nekā 2 reizes. Pabeigtas notekūdeņu attīrīšanas būves Liepājā, Cēsīs, Streņčos un Līgatnē, bet celtniecības darbi vēl notiek vairākos desmitos objektu.

VARAM 1996. gadā sagatavoti MK Noteikumi “Par ūdens lietošanas atļaujām”, kas ir galvenais normatīvais akts ūdens kvalitātes un uzskaites nodrošināšanai. Šajā dokumentā pēc  1998. gadā veiktajiem labojumiem, daļēji iestrādātas ES direktīvu prasības par municipālajiem notekūdeņiem, zivsaimniecības, dzeramajiem un peldvietu ūdeņiem. Tomēr Latvijā joprojām ir aktuāla visas ūdeņu problēmas aptveroša likuma vai kodeksa nepieciešamība. Šāda  likuma sagatavošana  pārsniedz VARAM kompetences robežas, jo jāaptver arī hidroenerģētika, ūdens transports, ūdens sanitārija u.c. nozares. Likuma nepieciešamību varēs apspriest pēc galveno ES ūdens sektora direktīvu prasību iestrādāšanas Latvijas likumdošanā un pieņemšanai ES sagatavoto Vispārējo ūdenssaimniecības direktīvu (Water Resources Framework Directive). Šīs direktīvas ieviešanas sagatavošana Latvijā notiek sadarbības projekta ar Zviedriju ietvaros. Jāuzsver, ka ieviešot šo direktīvu, upju baseinu kompleksa apsaimniekošana tiks izvirzīta par prioritāti pār atsevišķu nozaru interesēm. 
Ūdens aizsardzībā visciešākā sadarbība notiek ar Labklājības un Zemkopības ministrijām. Ūdens kvalitāte un resursu taupīšana ir visu kopēja rūpe, bet integrācija ES veicina vienotas juridiskās bāzes, monitoringa, uzskaites un atskaišu sistēmas veidošanu.

Latvijai cauri tek trīs ANO Eiropas galveno robežšķērsojošo upju sarakstā ietvertas upes: Daugava, Lielupe un Venta. Šo upju kvalitātes problēmas var atrisināt tikai ar starptautisku  līgumu palīdzību, atbilstoši  1992. gada Helsinku  konvencijā ‘’Par robežšķērsojošo ūdensteču un starptautisko ezeru izmantošanu un aizsardzību’’ noteiktajiem mehānismiem. Latvija konvenciju ir ratificējusi 1996. gadā.

Ūdeņu aizsardzībā Latvijai izveidojusies laba sadarbība ar Dāniju, Zviedriju, Somiju un ASV. Pazemes ūdeņu aizsardzībā palīdzību sniegušas  ASV un Vācija.     
4.5. Atkritumu saimniecība
Viena no galvenajām Latvijas vides politikas prioritātēm ir atkritumu saimniecība, īpaši esošo izgāztuvju radītais piesārņojums un jaunu izgāztuvju vietas izvēle un celtniecība.

1998.gadā LR Ministru kabinetā pieņemta “Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas stratēģija 1998. - 2010. gadam”. Stratēģijas mērķi ir uzlabot sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, kā arī samazināt sadzīves atkritumu un izgāztuvju radīto negatīvo ietekmi uz vidi. Stratēģija paredz uzlabot sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu kvalitāti un palielināt iedzīvotāju skaitu, kuriem ir pieejami šie pakalpojumi. Paredzēts pakāpeniski samazināt esošo sadzīves atkritumu izgāztuvju skaitu. Pamatojoties uz šo stratēģiju, ir sagatavota investīciju programma “500-“ un uzsākta tās realizācija Ziemeļvidzemē. 

Lai nodrošinātu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas stratēģijas ieviešanu, ir sagatavots un Saeimā iesniegts likumprojekts “Par sadzīves atkritumiem”. Paredzēts sagatavot sekojošus Ministru kabineta noteikumus:

· “Par sadzīves atkritumu apglabāšanas poligonu būvniecības, apsaimniekošanas un slēgšanas kārtību”, 

· “Par sadzīves atkritumu klasifikāciju”,

· “Par sadzīves atkritumu pārstrādes un apglabāšanas atļauju izsniegšanas kārtību”. 

Apmēram 20% no atkritumiem veido izlietotais iepakojums, kura apjoms Latvijā pēdējos gados strauji pieaug. Pašlaik VAD, sadarbībā ar Latvijas Iepakojuma asociāciju, notiek aktīvs darbs pie iepakojuma likumdošanas sakārtošanas un ES direktīvas “Par iepakojumu un izlietoto iepakojumu” ieviešanas, veicinot izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu un pārstrādi videi draudzīgā veidā. 

Lai nodrošinātu projekta “Bīstamo atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ieviešana Latvijā” darbību un veiktu Latvijas likumdošanas saskaņošanu ar ES direktīvu prasībām, tiek realizēts ES PHARE finansēts projekts. Šī projekta rezultātā tiek sagatavoti ierosinājumi izmaiņām Latvijas likumdošanā par bīstamajiem atkritumiem, kā arī jauni likumdošanas akti, piemēram, “Par naftas produktu atkritumu apsaimniekošanu”, “Par bīstamas vielas saturošām baterijām un akumulatoriem”.

4.6. Kodoldrošība un radiācijas drošība

Latvija ir iekļauta to valstu sarakstā, kuras piedalās atomenerģijas programmu pētījumos. Kaut gan nevienā valsts programmā nav paredzēts būvēt atomelektrostaciju Latvijā, pēc valstiskās neatkarības atgūšanas, tika turpināta zinātniski-pētnieciskā Salaspils kodolreaktora ekspluatācija. Tā kā vairs nebija pasūtījumu no bijušās PSRS Mašīnbūves ministrijas, kura iepriekš sedza ievērojamu daļu no ekspluatācijas izdevumiem, tad Kodolpētniecības centra darbinieki mēģināja pārorientēties uz tirgus pieprasītajiem pasūtījumiem. 

No PSRS mantojumā saņemtais kodolreaktors bija novecojis un savu laiku nokalpojis, kura slēgšana ar katru gadu maksātu  arvien dārgāk, bet iespējas saņemt ārvalstu palīdzību samazinātos. Tādēļ bija nepieciešams pieņemt stratēģisku lēmumu par šā reaktora tālāko likteni – to modernizēt vai sākt sagatavošanās darbus tā slēgšanai. Bez tam Salaspils kodolreaktorā nebija izveidota infrastruktūra darbībām ar lietoto kodoldegvielu, jo visu iepriekšējo ekspluatācijas periodu to sūtīja pārstrādei uz Krieviju.

1995.g. un 1998. gadā tika pieņemti lēmumi neturpināt kodoldegvielas iegādi un pēc rīcībā esošo krājumu izmantošanas kodolreaktoru slēgt. Vienlaicīgi Ministru kabinetā tika pieņemts lēmums par reaktora nodošanu no Izglītības un zinātnes ministrijas bilances VARAM pārziņā. Kopumā Salaspils kodolreaktora demontāžas process varētu ilgt vairāk nekā 10 gadus un izmaksāt apmēram 25 miljonus latu.

Grūti salīdzināt Salaspils zinātniskā kodolreaktora bīstamību ar Lietuvā, netālu no Latvijas robežas, uzceltās Ignalinas AES bīstamību, tomēr pret Latviju izvirzītās starptautiskās prasības kodoldrošībā ir tikpat stingras. Tās nosaka Latvijas saistības, atbilstoši starptautisko līgumu, ES direktīvu, Starptautiskās atomenerģijas aģentūras prasībām. 
Radiācijas drošībā un kodoldrošībā Latvijai izveidojusies laba sadarbība ar Zviedriju, Dāniju, Somiju, Vāciju un ASV. Eiropas reģionā šādas aktivitātes notiek, atbilstoši EU PHARE reģionālās kodoldrošības programmai, bet globālā mērogā – Starptautiskās atomenerģijas aģentūras tehniskās sadarbības programmu ietvaros.
Kā galvenie VARAM uzdevumi šajā jomā jāmin:
· Salaspils atomreaktora likvidēšanas procesa vadība no šī procesa sagatavošanas līdz plānotajam noslēgumam 2010. gadā,
·  likumdošanas aktu paketes sagatavošana par radiācijas drošību un kodoldrošību, radioaktīvo materiālu glabāšanu, uzskaiti un transportēšanu,

· radiācijas drošības un kodoldrošības prasību ieviešanas kontroles nostiprināšana,

· Rokasgrāmatas radiācijas drošībā sagatavošanā,
· Radona rokasgrāmatas sagatavošana,

· Starpministriju darba grupas  par kodoldrošību vadīšana un ES direktīvu prasību ieviešana Latvijas normatīvajos dokumentos.
4.7. Saimnieciskās darbības izraisītais risks

Saimnieciskās darbības izraisītais risks ir plašs jēdziens, attiecināms uz daudzām darbības sfērām. Sekas (kaitējumi, zaudējumi) ne vienmēr uzreiz redzami vai novērtējami, bet ir noteikta varbūtība (iespējamība, biežums), ka šīs sekas būs. Lai atvieglotu saimnieciskās darbības izraisīto  risku izvērtēšanu un izvērtēšanai nepieciešamo metodoloģiju izstrādāšanu, risku  samazināšanas metožu izstrādi,  riski tiek grupēti pēc darbības veidiem, nozares u.tml. Piemēram, esošo ķīmisko vielu risks, avāriju risks, bioloģisko vielu risks, transporta risks utt. 

Patlaban VAD speciālistu vadībā tiek izstrādāti vairāki MK noteikumu projekti, kuros ņemtas vērā starptautiskās prasības par bīstamo ķīmisko vielu un ķīmisko produktu riska vadību un kontroli:

· MK noteikumu “Par bīstamo ķīmisko vielu un ķīmisko produktu avāriju risku kontroli” izstrādāšana un ieviešana, 

· MK noteikumu “Par jaunu ķīmisko vielu pieteikšanu un to risku izvērtēšanu” izstrādāšana un ieviešana
· MK noteikumu “Esošo ķīmisko vielu risku izvērtēšanas un kontroles noteikumi” izstrādāšana un ieviešana  

· Tehnisko (metodisko) norādījumu par jauno un esošo ķīmisko vielu riska novērtējuma tulkošana un adaptēšana.

Šī jaunā normatīvo aktu sistēma veidota, lai nodrošinātu saimniecisko darbību veicēja atbildības, drošības darba vietā un patērētāja drošības palielināšanu, kā arī bīstamības uz vidi izvērtēšanas un vides aizsardzības prasību pastiprināšanu. Ieviešanai izstrādājamas apmācību un izglītības programmas atbildīgo institūciju darbiniekiem, bīstamo objektu vadītājiem un strādājošajiem. 

ES direktīvu prasības attiecas arī uz ģenētiski modificēto organismu risku izvērtēšanu un samazināšanu. 

Latvijā bīstamo kravu tranzīts un transports  ir attīstīts un rada vienus no lielākajiem riskiem. To novēršanai nepieciešamas rīcības, kas samazinātu šos riskus:

· svarīgākajos transportmezglos jāveic riska cēloņu izpēti un riska novērtējumu;
· jāzstrādā riska līmenim atbilstoša riska vadības sistēma, kurā iekļauti nepieciešamie posmi: novērtēšana un samazināšana, gatavība, reaģēšana, attīrīšana un atjaunošana.
4.8. Ķīmisko vielu kontrole
Uzdevumi  ķīmisko vielu un ķīmisko produktu kontrolē ir saistīti ar ES direktīvu prasībām atbilstošu normatīvo aktu izstrādāšanu un uzskaites sistēmas ieviešanu. Šobrīd  ķīmisko vielu un ķīmisko produktu uzskaite tiek veikta reizi gadā  statistiskā pārskatā par ķīmisko vielu un produktu lietošanu, bet pārskata sniegšanas veidlapa katru gadu tiek apstiprināta Valsts Statistikas komitejā.  Līdz šim gadam nebija izstrādāts  likums un apakštiesību aktu sistēma par ķīmiskajām vielām un ķīmiskajiem produktiem. Dažādas atšķirīgas prasības bija iekļautas  vides aizsardzību, darba vides  aizsardzību un cilvēka veselības aizsardzību reglamentējošos normatīvajos aktos un standartos. Ķīmisko vielu un ķīmisko produktu klasifikācija (četrās bīstamības klasēs) tika veikta,  ņemot vērā tikai to toksisko iedarbību. 1998 gadā Saeimā tika pieņemts likums “Par ķīmiskajām vielām un ķīmiskajiem produktiem”, kurš stāsies spēkā ar 1999.gada 1. janvāri.   

Tuvākajā nākotnē ķīmisko vielu kontroles nodrošināšanai jāveic likuma “Par ķīmiskajām vielām un ķīmiskajiem produktiem” ieviešana un nepieciešamo  Ministru kabineta noteikumu izstrādāšana:

· par ķīmisko vielu un ķīmisko produktu klasificēšanu, marķēšanu un iepakošanu;
· par drošības datu lapām; 
· par ierobežojumiem darbībām ar ķīmiskajām vielām un ķīmiskajiem produktiem; 
· par jaunu ķīmisko vielu pieteikšanu;
· par  ķīmisko vielu un ķīmisko produktu sarakstiem (Eiropā reģistrētajām esošajām un jaunajām ķīmiskajām vielām), 
· par   ķīmisko vielu un ķīmisko produktu reģistrēšanu.
Ķīmisko vielu uzskaites un glabāšanas kontroles ieviešanai plānots izveidot vienotu ķīmisko vielu un ķīmisko produktu reģistru. 

4.9. Tīro tehnoloģiju ieviešana 

Pašlaik, ar ANO atbalstu, tiek veicināta tīro tehnoloģiju koncepcijas ieviešana Latvijā, virzot vides aizsardzības politiku uz to, lai rūpniecība maksimāli maz radītu piesārņojumu un atkritumus. Arī nopietniem ārvalstu investoriem ir augstas prasības sadarbības partneriem vides aizsardzības jomā. 

Vides aizsardzības departaments veicina tīro tehnoloģiju ieviešanu rūpniecības uzņēmumos. Tīrās tehnoloģijas nodrošina integrētu vidi saudzējošu stratēģiju ražošanas procesos, produkcijai un apkalpojošā sfērā, lai palielinātu uzņēmumu efektivitātes rādītājus un samazinātu kaitējuma risku videi un cilvēku veselībai:

·  Ražošanas procesos: veicina taupīgu izejmateriālu un enerģijas patēriņu, ierobežo toksisku izejmateriālu patēriņu un samazina toksisko atkritumu un piesārņojuma daudzumu;
·  Produktos: samazina to kaitīgo ietekmi uz vidi visā produkta dzīves laikā;
·  Apkalpojošā sfērā: ietver vides aizsardzības apsvērumus pakalpojumu plānošanas un realizācijas procesā.

Patlaban Vides aizsardzības departaments koordinē trīs ar tīrajām tehnoloģijām saistītus projektus: Latvijas - Holandes sadarbības ietvaros "Tīrās tehnoloģijas un enerģijas taupība Latvijas pārtikas pārstrādes uzņēmumos", Latvijas - Dānijas sadarbības ietvaros "Tīro tehnoloģiju ieviešana Latvijā" un Latvijas - Somijas sadarbības ietvaros "Apmācību kurss tīrajās tehnoloģijās rūpniecības uzņēmumos". Šie projekti tiek veikti ciešā sadarbībā ar rūpniecības uzņēmumiem. Lai parādītu tīro tehnoloģiju koncepcijas efektivitāti, katrā no šiem projektiem ir neliela finansiālu ieguldījumu daļa, kas vēlāk kalpo kā tīro tehnoloģiju demonstrācijas projekti. Šo projektu realizācijas rezultātā sagaidāms būtisks izejmateriālu un enerģijas patēriņa, kā arī piesārņojuma un atkritumu apjoma samazināšanās, kā papildus efekts paredzams Latvijas uzņēmumu produkcijas konkurētspējas palielināšanās pasaules tirgū.

Paredzams, ka pēc šo projektu realizācijas uz esošās pieredzes pamata tiks izstrādāta Tīro tehnoloģiju koncepcija Latvijas uzņēmumiem. Tas būs nepieciešams, lai uzņēmumi varētu ieviest ISO 14001 standartu, ES noteikumus EMAS (Vides pārvaldes un audita shēmas), kā arī ES direktīvas, kas nosaka piesārņojuma un atkritumu samazināšanas pasākumus.
4.10. Vide un enerģētika

Ievērojamu daļu (1997. gadā 79,1%) no stacionāro izmešu avotu gaisa piesārņojuma rada enerģētiskie uzņēmumi un iekārtas – termoelektrocentrāles, siltuma centrāles un katlu mājas,  kā arī tehnoloģiskie procesi, kuros izmanto fosilo kurināmo. Galvenās piesārņojošās vielas ir sēra dioksīds (40,9%), slāpekļa oksīdi (11,8%) un oglekļa monoksīds (29%). Tāpēc vides aizsardzības speciālisti vienmēr aktīvi sadarbojušies ar enerģētiķiem, lai kopīgi samazinātu gaisa piesārņojumu. Galvenie priekšnoteikumi ir:

1. racionāla un efektīva primāro energoresursu un enerģijas (siltuma un elektroenerģijas) izmantošana;

2. kurināmā, kurš rada mazāk kaitīgo vielu izmešus, plašāka izmantošana;

3. iespējamo alternatīvos energoresursus maksimāli izmantošana.

Enerģētika ietekmē arī klimata pārmaiņas. Būtiskākā (83,1%) siltumnīcas efektu izraisošā gāze ir oglekļa dioksīds (CO2), kurš rodas arī sadedzinot fosilo kurināmo. Iepriekšminētie kaitīgo gaisa piesārņojošo vielu samazināšanas pasākumi ir aktuāli arī CO2 samazināšanai gaisā. 

Lielajos enerģētikas uzņēmumos svarīgi ir mazuta vietā vairāk izmantot dabas gāzi, vienlaicīgi veicot tehnoloģiskos pasākumus NOx samazināšanai. Mazajās enerģētiskajās iekārtās   (apkures katlos) svarīgi ir panākt racionālu kurināmā izmantošanu, pilnveidot sadedzināšanas procesu, nepieciešamības (arī iespēju) gadījumos  nomainīt tehnoloģiju un plašāk izmantot tādu alternatīvo kurināmo kā koksni. Koksnes izmantošana apkurē 1997. gadā, salīdzinot ar 1995. gadu, palielinājusies par 49%.

Latvijas Republikas 2. nacionālajā ziņojumā ANO “Par klimata pārmaiņām” un “Klimata pārmaiņu samazināšanas politikas plānā Latvijai” uzsvērts, ka, lai samazinātu kaitīgo vielu izmešu apjomu, jāveicina citu alternatīvo energoresursu izmantošana. Kā galvenie alternatīvie energoresursu avoti jāmin:

· mazo HES atjaunošana un izveide, 

· plašāka vēja enerģijas izmantošana. 

Atjaunojot mazos HES, vienlaicīgi tiek veikta arī apkārtējās vides sakārtošana. Latvijā izstrādāta arī biodegvielas izmantošanas programmas projekts un divi varianti par ģeotermālās enerģijas izmantošanu siltuma apgādē. Abas šis alternatīvās enerģijas izmantošanas programmas dod iespēju ievērojami samazināt kaitīgo vielu izmešus gaisā.

4.11. Dabas aizsardzība

Dabas aizsardzībai Latvijā ir senas tradīcijas - pirmās aizsargājamās dabas teritorijas Latvijā tika izveidotas jau gandrīz pirms simts gadiem. Dabas aizsardzības pasākumi un dažāda veida aizsardzības režīmi noteikti aptuveni 8% no valsts teritorijas, bet 6% aizņem īpaši aizsargājamās teritorijas, kuru apsaimniekošanu realizē īpašas aizsargājamo teritoriju administrācijas.

Latvijā ir trīs starptautiskas nozīmes mitrāji – Engures ezers, Kaņiera ezers, Teiču un Pelečāres purvs. Vairākas teritorijas nākotnē var iegūt starptautiskas nozīmes mitrāja statusu. Lielākā un nozīmīgākā teritorija, kurai varētu tikt piešķirts šāds statuss,  ir Lubānas mitrāju komplekss. Lubāna un tam pieguļošo teritoriju saglabāšanā un apsaimniekošanā būtisku ieguldījumu varētu dot iecerētais Latvijas – Japānas sadarbības projekts.

Iekļaujoties starptautiskajā dabas aizsardzībā, pievienojoties starptautiskajām konvencijām un integrējoties Eiropas Padomes un Eiropas Savienības struktūrās, rodas arvien jaunas iespējas dabas aizsardzības plānošanai un integrācijai citu nozaru attīstības plānos. 1997. gadā tika pabeigta bioloģiski vērtīgo teritoriju apzināšana Latvijā un izveidota datu bāze “CORINE biotopi” (skat. 5. piel.).

Pašlaik, kopīgi ar citu nozaru ministrijām, notiek darbs pie Bioloģiskās daudzveidības stratēģijas un rīcības programmas izstrādāšanas. Šo projektu finansē Pasaules Vides Fonds. Liels darbs jāveic arī, lai saskaņotu nacionālo likumdošanu ar ES  direktīvām ‘’Par savvaļas putnu aizsardzību’’ un  ‘‘Par savvaļas biotopu un floras un faunas aizsardzību’’. Šīs direktīvas pieņemtas, lai aizsargātu ES dalībvalstu salīdzinoši daudz vairāk noplicināto dabu, radot vairākas problēmas Latvijai, tāpat kā Somijai un Skandināvijas valstīm, kuras jāatrisina ar iestāšanos ES saistītajās sarunās.

Nozīmīgākie normatīvie akti, kuri tiek gatavoti dabas aizsardzībā, ir:

· likumprojekts ‘‘Par sugu un biotopu aizsardzību’’,

· likumprojekts ‘‘Par Ziemeļkurzenmes nacionālo parku’’,

· MK noteikumi ‘‘Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju saraksts’’,

· MK noteikumi ‘‘Par tirdzniecību ar apdraudētajām augu un dzīvnieku sugām’’. 

4.12. Vide un lauksaimniecība

Līdz ar lauksaimnieciskās ražošanas kopapjoma samazināšanos (90-to gadu sākumā apm. par 60%), vairākkārtīgi samazinājusies arī mēslojuma, īpaši minerālmēslu un pesticīdu lietošana (attiecīgi 7 un 5 reizes). Līdz ar to lauksaimniecības ietekme uz vidi Latvijā šobrīd ir par kārtu zemāka nekā ES valstīs. 

VARAM sadarbojas ar Zemkopības, Labklājības u.c. ministrijām, kā arī Latvijas zemnieku nevalstiskajām organizācijām, veicinot līdzsvarotu lauksaimniecības attīstību un ietekmes uz vidi samazināšanu. Tiek risināti ar HELCOM rekomendāciju lauksaimniecības sektorā ieviešanu saistītie jautājumi.

Pašreiz aktuāla ES direktīvu prasību iestrādāšana Latvijas normatīvajos aktos un to ieviešana:

· ‘’Baltās grāmatas’’ direktīvas 86/278 ‘’Par vides, īpaši augsnes aizsardzību, lauksaimniecībā lietojot notekūdeņu dūņas’’ transpozīcijas un ieviešanas mehānisma izstrādāšana, ieviešot MK noteikumus ‘’Par notekūdeņu dūņu izmantošanu augšņu ielabošanā’’,

· likumdošanas par augu aizsardzības līdzekļu (pesticīdu) glabāšanu un lietošanu pilnveidošana,

· likums “Par pārtikas aprites uzraudzību” - augstas kvalitātes pārtikas ražošanas nodrošināšanai,

· MK noteikumi “Par bioloģiskās lauksaimniecības ražošanu un sertifikāciju” - bioloģiskās lauksaimniecības attīstības nodrošināšanai.

Vēl daudz darba, lai izpildītu visas HELCOM un ES direktīvu (īpaši t.sauc. nitrātu direktīvas) prasības, nodrošinot lauksaimniecībā lietojamo mēslošanas līdzekļu radītā piesārņojuma un ietekmes  uz vidi samazināšanu. Nitrātu direktīvas ieviešanai, valstīm jāizstrādā un jāievieš īpašu “Labas lauksaimniecības prakses kodeksu”, kas sagādā ievērojamas grūtības daudzām  ES dalībvalstīm. 

Lauksaimniecības radītā piesārņojuma kontrolē lielu ieguldījumu dod Ziemeļvalstu un  Latvijas sadarbības projekta (BEAROP) ietvaros iesāktais lauksaimniecības noteces monitorings pie Melnupītes Saldus rajonā, kas ir pirmais pilnībā automatizētais šāda veida monitorings Baltijas valstīs. 
4.13. Vide un veselība

Veselība ir viena no nozīmīgākajām cilvēka dzīves pamatvērtībām, ko ietekmē sociālā un fiziskā vide (ūdens, gaiss, augsne, pārtika, atkritumi, radiācija, darba vide), kā arī cilvēka veselības aprūpe.

Visu šo faktoru savstarpējā  mijiedarbība  ir Pasaules Veselības organizācijas (PVO) rūpju objekts, kā arī iemesls regulārai Eiropas Vides un Veselības ministru sadarbībai. 1994. gadā Helsinkos notika jau otrā Eiropas Vides un Veselības ministru konference, kurâ tika nolmts sagatavot Vides veselības rīcības plānu Latvijai (VVRP). Vides veselības rīcības plānu Latvijai izstrādāja 1997. gadā, sadarbojoties Labklājības ministrijai  un VARAM. Jau 1997. gadā iesākās  3.  ministru konferences sagatavošana (šāda konference notiks Londonā 1999. gada jūnijā). Konferencē paredzēts izvērtēt NVVRP izstrādi, kā arī pieņemt sekojošus dokumentus, kuru izstrādē piedalās arī Latvija:

· dokumentu par ar ūdeni saistīto slimību novēršanu,

· dokumentu  par vidi, veselību un ekonomiku.

Vides veselības jautājumu sekmīga risināšana ir atkarīga no ekonomisko instrumentu pielietošanas. Arī Vides veselības rīcības plāna Latvijai ieviešana, kura paredzēta līdz 2002. gadam, ir atkarīga no sadarbības gan valsts līmenī, gan no starptautisko finansu organizāciju iesaistīšanās šo pasākumu finansēšanā.  PVO aktīvi gatavojas 1999. gadā paredzētajai vides un veselības ministru konferencei Londonā, izveidojot darba grupas minēto dokumentu sagatavošanai un izvērtēšanai.

Lai gan Latvijā fiziskā vide un veselība atrodas dažādu ministriju pārziņā, tomēr savstarpējā sadarbība nodrošina saskaņotību jautājumu risināšanā. Piemēram, gaisa aizsardzības jomā uzraudzību un kontroli veic VARAM un Labklājības ministrijas Nacionālā vides veselības centra struktūras. VARAM  kontrolē izmešu avotu emisijas, lai netiktu pārsniegti gaisa kvalitātes normatīvi apdzīvotajās vietās, bet Vides veselības centrs kontrolē gaisa kvalitāti darba zonās.

Ūdens aizsardzības jomā tiek izstrādāts  dzeramā ūdens nacionālais  standarts, šobrīd akceptēti Ministru kabinetā LM sagatavotie ‘’Peldvietu labiekārtošanas un higiēnas noteikumi’’, patreiz norit darbs pie aizsargjoslu  metodikas izstrādāšanas Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastei, pie  MK noteikumu izstrādāšanas “Aizsargjoslas ap virszemes ūdens ņemšanas vietām”. 

Nākamā ļoti nozīmīgā  programma vides veselībā ir ES zilo karogu kampaņas ieviešana Latvijā.  VARAM  mērķis ir videi un cilvēkam drošu un tīru pludmaļu un marīnu (atpūtas ostu) attīstīšana, kuras iegūs Eiropas  eko - sertifikātu ‘’Zilo Karogu’’, kas neapšaubāmi veicinās Latvijas kā tūrisma valsts prestižu pasaulē.
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1994. g.

  ‘’Par robežšķērsojošo ūdensteču un starptautisko ezeru izmantošanu un aizsardzību’’, Helsinki, 1992.g. 
1995.g.

 “Par rūpniecisko avāriju pārrobežu iedarbību”, Helsinki 1992.g.


”Par bioloģisko daudzveidību”, Riodežaneiro, 1992.g.
1995.g.

“Par klimata pārmaiņām”, ANO vispārējā konvencija, Riodežaneiro, 1992.g. 
1995.g.

 ‘’Par kodoldrošību’’, 1994.g. 


 ‘’Par pieeju informācijai, sabiedrības līdzdalību lēmumu pieņemšanā un pieeju tiesu varai’’, Arhusa, 1998.g.


II. Starptautiskie līgumi un projekti 

Darbības virziens 
Līgumi un projekti
Piezīmes

Globālo klimata pārmaiņu novēršana
2. Latvijas Republikas Nacionālā ziņojuma Apvienoto Nāciju vispārējās konvencijas “ Par klimata pārmaiņām” un tajā ietvertās klimata pārmaiņu politikas un stratēģijas īstenošana




Ozona slāņa aizsardzība
Valsts programmas ”Ozona slāni noārdošo vielu izņemšana no saimnieciskās aprites” finansēšana no GEF


Gaisa aizsardzība
Pasaules Bankas grants  projekta               WBTF 28205-LV “Vides politikas un likumdošanas attīstībai Latvijā” realizācijai


Ūdeņu aizsardzība
· Latvijas –Zviedrijas VAA kopprojekts ‘’Latvijas sagatavošana ES vispārīgās ūdenssaimniecības direktīvas ieviešanai

· Latvijas – Dānijas VAA kopprojekts ‘’palīdzība VARAM  ūdens sektorā’’


· Saskaņotas un ieviestas daudzas HELKOM rekomendācijas

· Latvija aktīvi piedalās HELKOM procesā, kā arī Baltijas jūras kopējās vides aizsardzības programmas (JCP) realizācijā HELKOM ‘’karstajos punktos’’

· projekts iesācies 1998.g. sākumā, tas paredz galveno ūdens sektora ES direktīvu transpozīciju Latvijas likumdošanā

Lauksaimniecības ietekme uz vidi
· Latvijas – Zviedrijas kopprojekts par lauksaimniecības noteces monitoringu (BEAROP)

· Latvijas – Dānijas kopprojekts par Labas lauksaimniecības prakses kodeksa izstrādāšanu

· Latvijas – Dānijas kopprojekts ‘’ES Nitrātu direktīvas transpozīcija’’
VARAM pārziņā atrodas g.k. projekti, kuri samazina lauksaimniecības ietekmi un ūdens kvalitāti

Ilgtspējīgas attīstības veicināšana
PHARE finansēti:

· “Integrētais piekrastes zonas apsaimniekošanas projekts GIS datu bāzes izveidei”  

· “Integrētais piekrastes apsaimniekošanas projekts”

· Latvijas – Dānijas VAA “Papes-Jūrkalnes apsaimniekošanas plāns
· 


Ietekmes uz vidi novērtējuma  sistēmas izveidošana Latvijā
Latvijas – Somijas “Ietekmes uz vidi novērtējuma”  projekts
Sagatavots likumprojekts ‘’Par ietekmes uz vidi novērtējumu’’

Kodoldrošība
PHARE reģionālās kodoldrošības programma,

Tehniskās sadarbības programmas (nacionālās un reģionālās) ar Starptautisko atomenerģijas aģentūru,

Sadarbības līgumi ar Zviedriju, Dāniju


Saimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma novēršana
ANO EEK projekts “Ķīmijas industrijas piesārņoto objektu sanācija Inčukalnā”

Projekts “VEGAS, piesārņojošo vielu migrācija grunts ūdeņos – Olaines poligons”

Latvijas-Dānijas kopsadarbības projekta “Rumbulas lidostas teritorijas sanācija”
Projektu bloks pazemes ūdeņu aizsardzībai un piesārņoto vietu sanācijai

Ķīmisko vielu avāriju riska novēršana
PHARE projekts “ES likumdošanas aproksimācija par lielu avāriju, kur iesaistītas bīstamās vielas, risku vadību


Atkritumu ietekmes uz vidi samazināšana
PHARE finansēts projekts “Bīstamo atkritumu likumdošanas harmonizācija Latvijā”


Dabas daudzveidības aizsardzība
Mitrāju inventarizācija Latvijā (Ramsāres birojs)



Latvijas-Dānijas VAA projekts par ES “Putnu un biotopu” direktīvas ieviešanu Latvijā
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