Vides politikas integrācijas programmas Latvijā
(Mērķi, uzdevumi, izveides nepieciešamība un sagaidāmie rezultāti)

 „Vides politikas integrācijas programmas Latvijā” (turpmāk tekstā saukta „Programma”) mērķis ir izveidot vides politikas integrācijas kapacitāti, izmantojot starpdisciplināro izpēti, politikas analīzi un iesaistot visas ieinteresētājs mērķgrupas. Galvenais uzsvars tiek likts uz sadarbības saišu veidošanu starp politikas veidotājiem, zinātniekiem un komersantiem. 

Vides politikas izstrāde un īstenošana Latvijā šobrīd nav pietiekami atbalstīta no   citu  nozaru viedokļa. Ir nepieciešama labāka koordinācija nozaru, galveno iesaistīto dalībnieku starpā. Pastāv tikai daži piemēri kopīgas/ integrētas politikas veidošanā. Lai nodrošinātu empīriskāku un analītiskāku pamatu politikas veidošanai, nepieciešama būtiski augstvērtīgāka izpēte un informācijas apmaiņa. 

Programma paredz uz sistēmisku pieeju balstītu politikas izstrādes, alternatīvu analīzes un sadarbības procesa veidošanu, lai veicinātu efektīvāku vides politikas integrāciju, orientējoties uz ilgtspējīgu attīstību un demonstrētu eko-efektīvus risinājumus, izmantojot vides jautājumu integrāciju citos tautsaimniecības sektoros. 

Programmu veidos atklātu projektu konkursa veidā realizēti apakšprojekti, kuru rezultātu izmantošanas pēctecību un tā saukto „institucionālo atmiņu” nodrošinās Vides ministrijā izveidotā Programmas ieviešanas vienība (PIV). PIV nodrošinās ne tikai projektu konkursa izsludināšanu, ekspertu piesaisti projektu pieteikumu izvērtēšanai, projektu ieviešanas uzraudzību un maksājumu nodrošināšanu, bet nodrošinās arī saturisku programmas ieviešanas koordināciju un informācijas apmaiņu Programmas dalībnieku starpā. Tāpat arī tā nodrošinās, lai Programma tiktu ieviesta atklāti un caurskatāmi, iesaistot citu ministriju pārstāvjus Programmas projektu pieteikumu vērtēšanas komisijas, kā arī  sociālo partneru konsultatīvās padomes darbā. 

  

Lai sasniegtu Programmas mērķi, divi atklāto projektu konkursi atbalstīs sekojošas prioritāšu grupas: 

1. “Pētījums un dokumentācija par vides politikas integrāciju un jauniem politikas instrumentiem”. Tas tiks veikts, izveidojot ekspertu kompetences tīklus, izstrādājot metodoloģiju ietvarus/komplektus (angl. „tool-box”), kurā iekļauti integrējošas novērtēšanas instrumenti, modelēšanas instrumenti, sistēmas analīzes instrumenti, interaktīvas plānošanas metodes un procedūras un labākas pieredzes apkopojumi.
2. “Starpdisciplināra pētniecības programma vides politikas integrācijai". Šī Programmas sastāvdaļa veicinās vides ilgtspējas novērtēšanu attiecībā uz jaunu ES politiku un tiesību aktiem un to ietekmi Latvijā, izmantojot inovatīvas metodes un instrumentus un sekmēs politiku alternatīvu analīzi un konkrētas politikas rekomendāciju sagatavošanu. 

3. "Vides politikas apmācība un kapacitātes veidošana” valsts institūcijām. Šīs aktivitātes mērķis ir izstrādāt un realizēt kursus, kas saistīti ar vides politikas izstrādes metodoloģiju pielietošanu politiku analīzes ieviešanai, ceļot politikas un zinātnes dialoga kapacitāti. Būtiski šādā aktivitātē iesaistīt ne tikai politikas veidotājus no dažādām ar būtisku ietekmi uz vidi nozarēm, bet arī zinātniekus. 
4. "Vietējo vides tehnoloģiju platformu izstrāde eko-inovācijām un ieviešanai". Tā būs balstīta uz sadarbības vienību izveidi, iesaistot tajās zinātniekus, uzņēmējus un investorus/ finansētājus inovatīvu vides tehnoloģiju. Vides tehnoloģiju konkurences priekšrocību identifikācijas procesa veicināšana Latvijā ar mērķi iegūt pievienoto vērtību, ko sniedz ES, pievienojoties ES Vides tehnoloģiju rīcības programmai. Šīs aktivitātes ietvaros tiks atbalstīta vismaz viena pilotprojekta realizācija katrai šādai sadarbības platformai, ieskaitot atbalstu iespēju izpētei, biznesa plānu izstrādei un līdzfinansējumu investīciju izmaksām rūpnieciska prototipa testēšanai.

5. "Vides tehnoloģiju zināšanu nodošana un apmācības aktivitāšu izstrāde", lai uzskatāmi demonstrētu ilgtspējīgus risinājumus un izmantotu divpusējās sadarbības partneru nodrošināto starptautisko pieredzi vides tehnoloģiju, ieskaitot eko-efektivitāti, izmantošanā mazos un vidējos uzņēmumos, pārejā uz enerģijas ražošanu ar zemu oglekļa intensitāti, energoefektivitātē siltuma un elektroenerģijas lietošanā, prototipu un standarta risinājumu ar plašu nodošanas potenciālu popularizēšanā Latvijā, kā arī nodrošinātu plašu pieejamību, izmantojot izstrādāto informācijas atbalsta sistēmu Programmas ietvaros. 

6. "Informēšanas un sadarbības aktivitātes". Integrētas publiski pieejamas informācijas atbalsta sistēmas izveide uz Interneta platformas, kura ir paredzēta plašai sabiedrībai. Saistībā ar šo sistēmu ir jāizveido iekšējā tīkla sistēma, kas pieejam partneriem un iesaistītajām personām. Ikgadējās iesaistīto programmas dalībnieku konferences organizēšana, lai uzlabotu partnerattiecības un apmainītos ar pieredzi vides politikas integrācijā alternatīvo politiku analīzei vai tehnoloģiju pārnesē un sabiedrības informēšanā.
Konkrētāk atbalstāmās apakšprojektu prioritātes skatīt konkursu nolikumos. 

Programmas izveides nepieciešamība un pamatojums
Latvijas valsts administrācijai ir nepieciešama koncentrētāka informācija un zināšanas attiecībā uz iespējām un iespējamajiem risinājumiem ilgtspējīgai attīstībai (IA) un vides izaicinājumiem. Tas ietver nepieciešamību izstrādāt pasākumus, lai nodrošinātu vides jautājumu ietveršanu nozarēs ar būtisku ietekmi uz vidi, vai tas ir gaisa piesārņojums, ūdens kvalitāte, atkritumu apsaimniekošana, dabas aizsardzība vai klimata pārmaiņas. Politikas plānošanas un ieviešanas procesā vides ietekmes samazināšanu plānojot politikas pasākumus un realizējot tos caur mērķgrupu aktīvu līdzdalību, sauc par vides politikas integrāciju. Tāpat arī ir nepieciešams paaugstināt administratīvo kapacitāti, lai uzsāktu jaunas politikas izstrādi un sekmīgi izmantotu ES vides tiesību aktu sagatavošanas un ieviešanas un politisko procesu rezultātus. 

Programmas mērķis ir risināt ar kapacitātes veidošanu saistīto jautājumu attiecībā uz izpētes institūcijām un akadēmisko vidi, valsts administrāciju, biznesu un plašākiem vides politikas integrācijas formulēšanas un ieviešanas procesiem Latvijā. Programmā īpaša uzmanība tiks pievērsta konsultāciju sniegšanai par vides politikas integrāciju sociālajiem partneriem un citām valsts pārvaldes institūcijām atbilstoši vides politikas vertikālai (ministriju un sektoru ietvaros), gan horizontālai (starp ministrijām, sektoriem un sociāliem partneriem) pārvaldībai. 

POLITIKAS IZSTRĀDE

Programmas ietvaros risināmos metodoloģiju un mehānismu jautājumus var apkopot vispārējā Vides politikas integrācijas (VPI) koncepcijā. Tā ir pieeja, lai nodrošinātu IA vides principu politisko un institucionālo nostiprināšanu, kas ir plaši apskatīta akadēmiskajos pētījumos, kā arī popularizēta vadošajās starptautiskajās organizācijās un ieviesta citās ES dalībvalstīs. Šajā kontekstā ir jāatceras ES dibināšanas līguma 6. pants, kurā teikts, ka: „Vides aizsardzības prasības ir jāintegrē Kopienas politiku un aktivitāšu, kas norādītas 3. pantā, izstrādē un ieviešanā [uzskaitot pilnu Kopienas darbību klāstu], jo īpaši ar mērķi veicināt ilgtspējīgu attīstību”. Šī prasība un izrietošie procesi, kā tas, piemēram, atspoguļots ES Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā, ir noteikuši skaidru pienākumu noteikt piemērotus mehānismus un struktūras gan ES, gan dalībvalstu līmenī. OECD, Eiropas Komisijas un Eiropas Ekonomiskās zonas pētniecības darbos ir plaši vērtēta dažāda pieredze šajā jomā. Detalizētāka informācija par to būs pieejama Programmas informatīvajos pasākumos un informācijas apmaiņas nesējos.
Lai nodrošinātu stabilāku pamatu vides politikas izstrādei, ieviešanai un izvērtēšanai, Latvijā nepieciešama daudz labāka izpēte, politikas analīze un dokumentācija. Mērķtiecīgākas izpētes aktivitātes var būt saistītas ar nepieciešamību iegūt kvalitatīvākus datus (zinātniskie/ vides stāvoklis, sociālie/ virzītāji, indikatori, u.c.), kā arī IA pārvaldības mehānismu un politikas instrumentu izvērtēšanu. Daudzi IA izaicinājumi var tikt raksturoti kā starpdisciplināri. Lai paaugstinātu IA izpētes kvalitāti un nozīmi, Programmā uzmanība tiks pievērsta tam, lai veicinātu mijiedarbību starp pētniecību un valsts administrāciju, kā arī padarītu sadarbību starp dažādām izpētes institūcijām vienkāršāku. 

VIDES TEHNOLOĢIJAS UN EKO-INOVĀCIJA 

Saskaņā ar ES Lisabonas stratēģiju Latvijas Lisabonas programmā 2005. – 2008. gadam uzskaitīta virkne mērķu, kas orientēti uz Latvijas inovatīvā potenciāla paaugstināšanu. Vairākus no šiem mērķiem var tieši un netieši saistīt ar ilgtspējīgas attīstības vides dimensiju. Līdz ar to un saskaņā ar būtiskākajiem ES procesiem, piemēram, Vides tehnoloģiju rīcības plānu (ETAP) Programmā uzmanība tiks koncentrēta uz saikni starp eko-inovāciju un ilgtspējīgu attīstību. Sadarbībā ar rūpniecības pārstāvjiem viens no Programmas mērķiem ir veicināt vides tehnoloģiju un Latvijas inovācijas stratēģijas eko-inovācijas dimensijas aktīvu izmantošanu. 

Vides tehnoloģijām un atjaunojamo energoresursu izmantošanai ir būtiska ietekme uz valsts ekonomikas attīstību, un šis process ir ļoti svarīgs mazām valstīm, jo īpaši Latvijai. Ar investīcijām vides aizsardzībā un dzīves kvalitātes uzlabojumiem ir nepieciešams saražot konkurētspējīgus izstrādājumus daudzos ekonomikas sektoros un veicināt energodrošību un klimata pārmaiņu mazināšanu. 

Latvijā šobrīd zinātnes potenciāls ir ļoti augsts un ir ļoti daudz labu ideju par inovatīviem vides risinājumiem, tomēr, pietrūkst kapacitātes, lai sasaistītu to ar praktiskiem risinājumiem un ieviestu tirgū. Zinātnieki un izgudrotāji nevar izolēti izstrādāt un ieviest praktiskus risinājumus bez sadarbības ar potenciālajiem attīstītājiem, investoriem un finansētājiem. 

GALVENĀ LOMA KAPACITĀTES VEIDOŠANĀ 

Starpsektoru vides politikas izstrādei un ieviešanai, jo īpaši, koncentrējot uzmanību uz eko-efektivitāti saskaņotu aktivitāšu kompleksa formā, ir jāveido šīs Programmas praktiskās vides politikas integrācijas dimensija un noteiktā termiņā jāizveido nepieciešamā kapacitāte, lai laboratorijā testētas idejas tiktu novestas līdz rūpnieciskam prototipam. 

Uz šāda fona Progrmmas mērķis ir izveidot pamatu institucionālās kapacitātes veidošanai ilgtspējīgai attīstībai, ieskaitot: uzlabotu pārvaldību; uzlabotu izpēti un dokumentāciju; koncentrētāku apmācību un kompetences veidošanas aktivitātes; aktīvākas informācijas un partnerattiecību iniciatīvas un ilgtspējīgu risinājumu demonstrāciju vides tehnoloģiju un eko-inovāciju jomā. Programma tiks realizēta, izmantojot divus atklātus projektu konkursus. Pirmais - "Interdisciplināra  izpēte un kapacitātes veidošana vides politikas integrācijai”, un otrais -  "Vides tehnoloģija un eko-inovācija", kas abi ietver virkni saskaņotu darbību attiecībā uz (1) izpēti un dokumentāciju vides politikas integrācijai un jauniem politikas instrumentiem, (2) starpdisciplināro izpētes komponentu vides politikas integrācijai ilgtspējīgai attīstībai, (3) vides politikas apmācību un kapacitātes veidošanu, (4) vietējo vides tehnoloģiju platformu izstrādi eko-inovācijām un to ieviešanu, (5) vides tehnoloģiju zināšanu nodošanas un apmācību aktivitāšu izstrādi; (6) informācijas un partnerattiecību aktivitātēm. 

APAKŠPROJEKTU IETEICAMO PROJEKTU TĒMU IZKLĀSTS
Programmas ieviešana un vispārējo mērķu sasniegšana ir tieši balstīta uz apakšprojektu aktivitātēm. Šeit norādītās aktivitātes ir izstrādātas Progarmmas sagatavošanas gaitā, baltoties uz aktivitāšu savstarpēji saistīto raksturu un savstarpējo papildināmību. 

Neskatoties uz to, ka aprakstītās apakšprojektu aktivitātes nosaka minimālas prasības, lai Programma būtu sekmīga, apakšprojektu realizētājiem ir iespēja ierosināt arī citus pasākumus, kuriem ir labs pamatojums, ka tie sniegs ieguldījumu un pievienoto vērtību Programmas ieviešanai.  

ATKLĀTAIS APAKŠPROJEKTU KONKURSS NR. 1 “STARPDISCIPLINĀRA IZPĒTE UN KAPACITĀTES PALIELINĀŠANA VIDES POLITIKAS INTEGRĀCIJAI”. 
· Izpēte un dokumentācija vides politikas integrācijai un jauniem politikas instrumentiem.

· Ekspertu kompetences tīkla izveidošana, iesaistot valsts un starptautiskos akadēmiskos partnerus, lai koncentrētu uzmanību uz zināšanu attīstību par vides politikas integrāciju un gūtu ieskatu izmantojot atbilstošu starptautiskās izpētes pieredzi;

· Adaptētu novērtēšanas un plānošanas metodoloģiju un ar to saistīto metodisko materiālu izstrāde;

· Metodoloģiju izstrāde un metodiku komplektu sagatavošana, ieskaitot modelēšanas instrumentus, sistēmas analīzes instrumentus, plānošanas ietvarus, un starpdisciplīnu procesa vadlīnijas un rokasgrāmatas par sistēmisku pieeju vides politikas veidošanai;

· Interdisciplināras pētniecības kapacitātes veidošanas un apmācību aktivitāšu īstenošana ekspertu kompetences tīklam par izstrādāto instrumentu pielietošanu.

· Starpdisciplinārās pētniecības programmas izveidošana – tīkla „Ideju ģenerators” (angl. Think-tank) labākai vides politikas integrācijai ilgtspējīgai attīstībai. 

· Vides ilgtspējīgas attīstības novērtējums attiecībā uz jauno ES politiku un to pārņemšanas ietekmi uz Latvijas tautsaimniecību, izmantojot integrētās novērtēšanas instrumentus;

· Darbs pie visa politikas pilna cikla, lai nodrošinātu visaptverošu novērtējumu un analīzi galvenajās savstarpēji saistītajās politikas jomās;

· Saskaņotu, labi izpētītu un uz sistēmu analīzi balstītu politikas rekomendāciju izstrāde, kas balstās uz zinātniskiem pētījumiem un alternatīvo politiku analīzi. 

· Vides politikas apmācības un kapacitātes veidošanas komponente Programmā valsts institūciju administratīvajam personālam. 

· Šīs aktivitātes mērķis ir izstrādāt apmācības nodarbības vides politikas integrācijai, novērtēšanai un plānošanas instrumentiem; 

· Politikas izstrādes un novērtēšanas apmācību programmu ieviešana valsts sektoram, lai izveidotu kopīgu uz sadarbību ar zinātni balstītu politikas izstrādes kapacitāti. 

· Informēšanas un sadarbības aktivitātes

· Integrētas Interneta informācijas atbalsta sistēmas izstrāde, paredzot tās pieejamību plašai sabiedrībai 
· Iekšējās informācijas apmaiņas  sistēmas izveide Programmā iesaistītajām pusēm (Programmas ieviešanas vienības aktivitāte)
· Ikgadējās iesaistīto personu konferences organizēšana, lai uzlabotu partnerattiecības ar iesaistītajiem valsts un nevalstiskā sektora cilvēkiem valsts un pašvaldību līmenī. 

· Informācijas atbalsta sistēmas izstrāde, lai sekmētu inovatīvu vides tehnoloģiju izmantošanu un labāku atjaunojamo enerģijas avotu izmantošanu, tehnoloģiju nodošanu un ieviešanu, sadarbību ar rūpniecības uzņēmumu pārstāvjiem un palīdzību Latvijas rūpniecības uzņēmumiem un uzņēmējiem vides mērķu realizācijā, kā arī ieguldījumu vispārējās inovatīvās kapacitātei vides jomā valstī.

ATKLĀTAIS APAKŠPROJEKTU KONKURSS NR. 2: “VIDES TEHNOLOĢIJAS UN EKO-INOVĀCIJA”. 

· Vietējās vides tehnoloģiju platformas eko-inovācijām – sadarbības formas starp zinātniekiem, uzņēmējiem un investoriem/ finansētājiem vides tehnoloģiju tai skaitā  atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanas jomā. 

· Vides tehnoloģiju konkurētspējas palielināšana Latvijas uzņēmējiem sadarbībā ar zinātniski-pētnieciskām institūcijām, lai veicinātu Latvijas ieguldījumu Vides tehnoloģiju rīcības plāna (ETAP) ieviešanā; 
· Vismaz viena pilotprojekta īstenošana katrā platformā, ieskaitot atbalstu iespēju izpētei, biznesa plānu izstrādei un līdzfinansējumu investīciju izmaksām.
· Vides tehnoloģiju zināšanu nodošanas un apmācības aktivitāšu izstrāde, lai uzskatāmi demonstrētu ilgtspējīgus risinājumus un izmantotu divpusējās sadarbības partneru starptautisko pieredzi. 

· Vides tehnoloģiju izmantošanas sekmēšana, ieskaitot eko-efektivitāti mazos un vidējos uzņēmumos, pāreju uz enerģijas ražošanu ar zemu oglekļa ietilpību, enerģijas efektivitāti siltuma un elektroenerģijas ražošanā un patēriņā,  
· Tehnoloģiju pārneses un standarta risinājumu sagatavošana ar augstu izplatīšanas  potenciālu Latvijā. 
PROGRAMMAS IEVIEŠANAS REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI UZ 2011.GADA 30.APRĪLI.

Darbības rezultāti un to rezultatīvie rādītāji (iekavās norādīts minimālais vienību skaits) 

-
Vides politikas integrācijas ekspertu sadarbības tīkli (1)

-
Sadarbības tīkla bāzēta starpdisciplināra pētījumu programma (1)

-
Vides politikas integrācijas metodoloģiju komplekts (1)

-
Realizētie pētījumu projekti (5)

-
Sagatavotas politikas rekomendācijas (5)

-
Vides tehnoloģiju un eko-inovāciju pilotprojekti (5)

-
Apmācības un tehnoloģiju demonstrēšanas projekti (10)

-
Mērķgrupu iesaistīšanas konferences (3)

-
Vides politikas integrācijas ieviešanas apmācīto personu skaits (200) 

