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Eiropas Savienibas fondu

projektu ieviesana 2007.-
2013.gada

2011.gada 19.decembris
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Normativo aktu hierarhija

Politikas planosanas
dokumenti, finansu
Perspektiva (ES lImenis, LR limenis)

Regulas

LI LG (esfondi.lv)

!#=\I

Ministru kabineta Ministru kabineta

noteikumi noteikumi par
par aktlef\;ilFt{isl\/:)eV|esanu horizontaliem jautajumiem

(Finansu ministrija)

Ligums par projekta
istenosanu
(varam.gov.lv)




Regulas - piemérojamas tiesi

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (EK) Nr. 1080/2006 par
E|r0||3as Regionalas attistibas fondu un Regulas (EK) Nr. 1783/1999
atcelsanu

PADOMES REGULA (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu un Kohézijas fondu un atce| Regulu (EK) Nr. 1260/1 999

KOMISIJAS REGULA (EK) Nr.1828/2006 kas paredz noteikumus par to,
ka Tstenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 ar ko paredz
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un
fPadé)mes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Elropas Regionalas attistibas
ondu




Regulu jautajumi

- lzmaksu attiecinamiba
- Lielo projektu apstiprinasanas kartiba

- Finansu jautajumi - lIidzek|u pieejamibas
nosacijumi daltbvalstij, atbalsta likmes aprékins

- Kontroles sistémas

- lzvértésana, kontroles péc ieviesanas, citi jautajumi




Likums

Eiropas Savienibas strukttrfondu un Kohézijas
fonda vadibas likums - spéka no 2007.gada
I.marta

(grozijumi spéka no 06.01.2009.)

- Definicijas
- lesaistito pusu atbildiba un pienakumi

- Delegé&jums Ministru kabinetam (noteikumi par horizontalajiem
jautajumiem un aktivitasu ieviesanu)




Ministru kabineta noteikumi
(horizontalie jautajumi)

Ministru kabineta 2007.gada 26.junija noteikumi Nr.419
"Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosSina

planosanas dokumentu sagatavosanu un so fondu
ieviesanu”

- Atbildiga iestade nosaka makroekonomiskos raditajus
- Makroekonomiskie raditaji tiek publicéti Vides ministrijas majas lapa

> Projektu grozijumu kartiba, t.sk. terminu pagarinajums (15.11.2011.
grozijumi)




Ministru kabineta noteikumi
(horizontalie jautajumi)

» Ministru kabineta 2010.gada 25.novembra MK noteikumi
Nr. 1041 ,Kartiba, kada paredzami valsts budzeta lidzekli
Eiropas Savienibas fonda lidzfinanséto projektu
Istenosanai, ka art maksajumu veiksanas un izdevumu
deklaracijas sagatavosanas kartiba” (2007.gada 26.junija
noteikumi Nr.418 zaudé&jusi spéku no 2010.11.25).

> Maksajumu kartiba

» Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumi
Nr.1238 ,Eiropas Savienibas fondu ieviesanas uzraudzibas
un izveértésanas kartiba” - jauna parskatu kartiba,
standartizéta parskata forma
> Standarta parskata veidne, parskats par horizontalo prioritati




Ministru kabineta noteikumi
par aktivitates ieviesanu

2008.gada 30. junija tika apstiprinati
Ministru kabineta noteikumi Nr. 490 “Noteikumi par darbibas
programmas “Infrastruktira un pakalpojumi” papildinajuma
3.5.1.2.1.apaksaktivitati “Normativo aktu prastbam
neatbilstoso izgaztuvju rekultivacija™

b Pieejami

> Pédéjie apstiprinatie grozijumi spéka ar 17.08.2010.




Dokumentu pieejamiba

Normativie akti ir pieejami

b www.likumi.lv
> esfondi.lv
> VARAM majas lapa www.varam.gov.lv

Civiltiesiska Ilguma (vienosanas) veidne:

> www.varam.gov.lv (pie konkrétas aktivitates)




Vadlinijas (projektu sagatavosanas jautajumi)

» Vadlinijas projekta iesnieguma veidlapas aizpildisanai
> Makroekonomiskie raditaji

» Projektu iesniegumu vértésanas komisijas nolikums

Dokumenti pieejami VARAM majas lapa

(Sadala “Fondi un investicijas”)
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Aizsargiosias
Indikativais projektu iesniegumu atlases uzsaksanas plans (aktualizéts 01.04.2010.) Ajalnsjamie energoresursi
I p i
s TR e Projektu Projektu iesniegumu =
ES fonds ES fondu aktivitate/apaksaktivitate afreec e BicSen Augsnes kvalitite
Notiek projektu iesniegumu piepemsana: Dabas resursu nodokls:
3.4.1.1. aktivitite ,Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba - - Emisiiu firdzniedba
ERAF fvotis vieta iedzivotaju skaitu lidz 2000" Atklgta 07.04.2010.-06.07. 2010, . X
apdzivotas vietas ar iedzivotaju skaitu Gaisa aizsardzba
kohgzjas | 3.5.1.1.aktivitate "Udenssaimniecibas infrastruktiras attistiba = G No/GMC brivas teritoriias
fonds aglomeracijas ar cilvéku ekvivalentu lielaku par 2000" FeponeZota L0503 05200, i :
ERAF ;ﬁ:i;ﬁgiﬁ:;?:?iskés daudzveidibas saglabazanas ex situ T 19,02, 2010, -19,04. 2010, Visas darbibas jomas
Kofl‘;iﬂ{fs :i‘ssééé.::ap;iksﬁhfyitﬁte Dalitas atkritumu apsaimniekozanas Atklsta 26.02,2010,-28.05, 2010, =
3.4.1.6. aktivitate ,Vides monitoringa un kontroles sistémas 5 2. projekiu atlases kirts
ERAF | Sttistiba” Tembetota 26,02.2010, - 30.04.2010
Projektu Projektu ~ Fe
ES fonds ES fondu aktivitate /apaksaktivitate atlases iesniegumu Pro:epsk::]!x ::;;":;m“
veids piegemsana P .#h K P F l
Projektu i piepemzana ir bei B L s b
3.4.1.5.2.apaksaktivitate Hidrotel bifviu P T2 T
iz L ermid i i o 24,089,200, - Atbildigds iestades vaditija
ERAF rekonstrukeija plidu draudu risku nov&rsanai un Atidats = el =
el ol 23.02.2010. piepemtie lémumi UPJU BASEINU
‘J‘-.
ERAF 3.4.1.2. aktivitate "Infrastruktiras izveide s 16,11,2009, — Atbildigds iestades vaditaja ";I,",
Natura 2000 teritorijas” 18.01.2010, piepemtie [Emumi APRNMNIEKOQAN AS
ERAF 3.4.1.5.1.apak3aktivitate .Plavigu un J&kabpils Terobesats 31.07.2009, - Atbildigas iestades vaditaja PLJE\M
pilsétu plidu draudu samazinisana™ 27.11.2009. piepemtie [Emumi
1. projekiu atlases | Atbildigas iestades vaditaja
34.1.1. aktivitate denssaimniecibas T g Ko darit ar
ERAF | infrastruktiras attistiba apdzivotas vietds ar Atksts i POt et iy o g =T
iedzivotaju skaitu fidz 20007 2 praje tu_a lases Athil igas |es!:a les va _|ta]a =
karts beidzas piegpemtie [Emumi r;
18.12.2009, (2.projektu atlases karta)
P e R T = 1. projektu atases e A e
3.4.1.4. aktivitate "Vésturiski piesarpoto vietu = i = Atbildioas iestades vaditaja
ERAF sanacija” Ierobefota kzag:glzlljswcﬁl;éals piegemtie lemumi
S S 1. projekiu atiases o .
3.4.1.6. aktivitate Vides monitoringa un ) 3 & Atbildigas iestades vaditaja
ERAF kontroles sistémas attistiba” Terobeiota k:;tgl}bsg:lljzéas pienemtie IEmumi i
= | 3.5.1.1aktivitate "lidenssaimniecibas 1. projektu atiases b e _— 1 H
Kufl;le_lﬂ_]:a_ infrastruktiras attistiba aglomeracijas ar Ierobeiota kartai beidzas Athdd'ﬁ:i:g:?;;:;:'tma atkr‘ltumlem
= | cilveku ekvivalentu lielsku par 2000" 02.06,2008. pien
KohEzjas | 3.5.1.2.1. apakSaktivitate Normativo aktu e = f[‘JtJ:.k;” Sﬂ?fes Atbildigas iestades vaditaja Zalais
fonds prasibam neatbilstodo izgaztuvju rekultivacija” e Sré.ﬂll.ez‘ﬂégi piepemtie IEmumi publiskais
iepirkums
siicsn  |uimegtaen  GpEeis Semp Zown iy o L projektuatiases | aidamis sl iaio. i P = ]




Maksajumu virzibas process, naudas plismas
prognozes sastadisana, finansu plismas
nodrosinasana, apgrozamie lidzekl|i




Finansésanas shémas

« Vispariga shéma (atmaksu princips)
* Projekta iesniedzéjs var paredzét sadu shému, kas
negaranté to, ka bus iespéjams uzsakt projekta 1stenosanu

- Pasfinansésanas shéma (2009.gada grozijumi MK
noteikumos Nr.418 un Nr.419; tagad 2010.gada
25.novembra MK noteikumi Nr. 1041)

e Ludzam So nepiemeérot




Naudas plismas prognoze

Paredzot avansu, ta apjoms parasti neparsniedz 20% (var but
lielaks, bet ar nosacijumu). Avansa maksajums jaizmanto 6 ménesu
laika.

Sastadot naudas plismas prognozi, lidzam nemt véra atskirigo
bavdarbu intensitati vasaras un ziemas sezona, ka arrt to, ka
projektésanas fazé maksajumu apjoms ir ievérojami mazaks no
maksajumu apjoma bivdarbu veiksanas faze.

Maksajumu skaitu (periodiskumu) iepirkuma ligumu ietvaros
nosaka projekta iesniedzéjs. lepirkuma Iigumu izpilditaju
maksajuma pieprasijumu apmaksas termini tiek noteikti iepirkuma
lTlguma.

Papildus skaidrojumi un paraugs:

/ /www.varam.gov.lv/lat/finansu_instrumenti/kohez/?doc=70

iy



Apgrozamie lidzekli

Lidzfinanséjums nav vienigais finanséjums, kas bus nepiecieSams
finans€éjuma sanémeéjam:

- Apgrozamie lidzekl|i PVN nomaksai

> Apgrozamie lidzek]|i KF nosleguma maksajuma apjoma

(nosleguma maksajums tiek samaksats tikai péc projekta
Istenosanas)

- Apgrozamie lidzekl|i nevienmeérigas finansu plismas
nodrosSinasanai: pieméram, bavdarbu izpilditajam liguma nav
noteikti ierobezojumi saistiba ar maksimalo maksajuma summu
meéenest un viena ménesa laika tas pabeidz 30% no darbiem. ERAF
finanséjums tiek samaksats péc atmaksu principa, t.i. sakuma
finanséjuma sanémeéjam bus jaapmaksa sads réekins.




Projekta konts, citi nosacijumi

» Avansa maksajuma sanemsanai pasvaldiba vai cits finanséjuma
sanémeéjs atver kontu Valsts kasé

» Finanséjuma sanémeéjs iesniedz sadarbibas iestadé maksajuma
pieprasijumu pieskirta avansa maksajuma apmeéra seSu ménesu
laika péc avansa maksajuma sanemsanas

» Ladzam nemt véra sadus finansésanas plana sagatavosanas
nosacijumus (projekta iesnieguma):

> Ja projekta iesniedzéjs ir SIA, viss lidzfinanséjums projekta ietvaros tiek uzskatits par
privato finanséjumu (pat ja dalu nodroSina pasvaldiba)




lzmaksu pieauguma risks




MK leémumi

» Laika posma no 2007.g. lidz 2008.g. jautajums par izmaksu
sadardzinajumu ES fondu projektos MK tika skatits
vairakkartigi

» Tika izstradati un pienemti vairaki preventivie pasakumi, lai
izvairitos no sadardzinajuma finansésanas no valsts budzeta
lidzekl|iem (virssaistibas)

» Neskatoties uz ministriju veiktajam preventivajam darbibam,
sakot ar 2011.qg. ES fondu projektos ir vérojams izmaksu
pleaugums




MK Iémumi: 2011.gads

Informativais zinojums "Par izmaksu pieaugumu Eiropas
Savienibas fondu lidzfinanséto projektu ietvaros”

Atbildigajam un sadarbibas iestadém savlaicigi informét
potencialos ES fondu projektu iesniedzéjus un finanséjuma
sanémejus par riskiem un nosacijumiem saistiba ar izmaksu
pieauguma segsanu, uzsverot, ka Eiropas Savienibas fondu
[idzfinansétajos projektos radies sadardzinajums, kas nav
projekta vai iepirkuma liguma paredzéta kartiba objektivi
pamatots, netiek finanséts no publiskiem resursiem.
Atvasinatas publiskas personas, kas ir ES fondu finanséjuma
sanéméji, lai segtu pamatota sadardzinajuma izmaksas, var
sanemt aiznémumu normativo aktu noteiktaja kartiba.




lzmaksu pieaugums un sadardzinajums

» lzmaksu pieaugums: projekta vértibas
pieaugums

» Sadardzinajums: projekta vienibas
cenas/iepirkuma liguma vienibu cenas
pieaugums salidzinajuma ar planoto




Paredzamas ligumcenas noteiksana
projekta iesnieguma

» Noteikta gada cena
» Makroekonomiskie raditaji
» Finansu rezerve

Nosakot pamatotibu, janem véra
paredzamaja ligumcena jau ietverta

rezerve




Izmaksu pieauguma céloni: bavnieciba

» Nepietiekama konkurence / negodigie konkurences
panemieni;

» Parmeérigas prasibas pretendentiem, kas nelauj
pieteikties konkursiem mazakam buvniecibas
kompanijam;

» Bavniecibas tehnologijas maina tehniska projekta
stadija salidzinajuma ar projekta paredzéto;

» Papildus darbu apjomu ieklausana liguma (pirms
konkursa izsludinasanas), kas nebija planoti
projektu iesnieguma;

» Materialu un izejvielu cenas pieaugums




Izmaksu pieauguma riski

» Net

iek Tstenoti uzsaktie projekti;

» ledzivotajiem ir jamaksa lielaki komunalie
maksajumi (pieméram, udenssaimniecibas

gac

juma);

» Projekta ekonomiska atdeve samazinas;

» Projekta realizétajs nakotné nespéj ekspluatét
objektu un nosegt amortizacijas izmaksas.




BlUvniecibas izmaksu dinamika*

Izmainas pret projekta planotajam buvniecibas izmaksam %

\ 111%

AN
< ——

88%

lzmainas %

64%

e |z N QAINAS
pret
projekta
planotas

| : . . buvniecibas

2008 2009 2010 2011 izmaksam %

Gadi

*Lai izvertétu esoso situaciju, VARAM veica 12 pasvaldibu aptauju, kura
noskaidroja no 2008.gada lidz 201 1.gadam veikto iepirkumu izmaksu
__salidzinajumu pret planotajam bdvniecibas izmaksam




B Samazinajas par 2,3%.

BlOvniecibas izmaksu dinamika

B iecTia - kupa

Biavemstaridi

=iradnieku darba =amakss

hazinu un mehénismu
uzturézans un
ekspluaticia

par 0,3%. Stradnieku darba samaksa pieauga par 2,1%, izmaksas masinu un
mehanismu uzturésanai un ekspluatacijai - par 2,0%, bet bavmaterialu cenas
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Mekléjot sadardzinajuma pamatotibu

Bavizmaksu dinamika

Zema tamju sastadisanas kvalitate (pelnas iezimésana dazas
pozicijas)

Nozares specifiskie raditaji / darba ligumu specifika (CSP:
gada laika blvniecibas izmaksu kopéjo limeni visvairak
ietekméja izmaksu kapums pazemes magistralo caurulvadu
izblve)

Paredzama projekta vértiba




lespéjamie risinajumi izmaksu
pieauguma gadijuma 1

» Partraukt esoso iepirkuma proceduru un pirms jaunas
iepirkuma procediiras parsludinasanas, izvértét iespéju
sadalit bavdarbu iepirkumu vairakas iepirkuma dalas,
parskatit iepirkuma procedura izvirzitas prasibas
pretendentiem, tai skaita prasibas attieciba uz buvdarbu
metodéem;

» lepirkuma proceduras dokumentacija noteikt prognozéto
iepirkuma cenu;

» Parvertét iespéjamos tehniskos risinajumus, kas tika izskatiti
projekta sagatavosanas laika, ka rezultata, iespéjams
izvéléties citu - letaku tehnisko risinajumu projekta mérka

. Sasniegsanai.




lespéjamie risinajumi izmaksu
pieauguma gadijuma 2

» Ja, izvertéjot visus iepriekS minétos apstak]us, tiek secinats,
ka iepirkuma izmaksu pieaugums ir radies objektivu apstak]u
deé| un nav iespéjams samazinat pasutitaja prasibas, kas dotu
vélamo efektu, VARAM saskata par iespéjamu
nepieciesamibas gadijuma daléji samazinat darbu apjomus,
vienlaikus sasniedzot tos pasus projekta mérkus.

» Samazinot projekta iesnieguma paredzétos un apstiprinatos
fiziskos indikatorus un attiecigi izmainot projekta
sasnhiedzamo meérku raditajus (jo Tpasi indikatoru izmainas,
kas skar planoto pieslegumu tGdensapgades vai kanalizacijas
sistémai skaitu), ir japarskata art Kohézijas fonda atbalsta
likmes pamatotiba.




lespéjamie risinajumi izmaksu
pieauguma gadijuma 3

» Pasvaldibu Tstenoto projektu gadijuma primari janoveérté
finanséjuma sanémeéja iesp€jas nodrosinat papildus izmaksu
segsanu (t.sk. aiznémums Valsts kasé).

» Joprojam aktuals jautajums par pamatoto sadardzinajumu, ja
tas tiesam ir iemesls projekta izmaksu pieaugumam.

» VARAM, izskatot vairaku projektu gadijumus konstatéja, ka
parsvara projektos ir konstatéts izmaksu pieaugums, nevis
vientbu cenu sadardzinajums.




Svarigi

» Ja projekta ietvaros tiek pienemts lemums segt izmaksu
sadardzinajumu, nepiecieSams parliecinaties par projekta
dzivotspéjas nodrosinasanu, veicot finansu analizes
aktualizaciju, tai skaita analizéjot iesp&jas nodrosinat
nepieciesamo finanséjumu, piesaistot aiznémumu, un
papildus ieguldijumu ietekmi uz pakalpojumu tarifu un
iedzivotaju maksatspéju (klients ir iedzivotajs, nevis

pakalpojuma sniedzgjs).




Paldies par uzmanibu!




