Vides aizsardzibas un
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ministrija

Vadlinijas un Kritériji detalplanojumu izvertesanai

un integrésanai teritorijas planojumos

Vadlinijas izstradatas sadarbiba ar pasvaldibam, pamatojoties uz Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas
2023. gada 10. maija sédes protokold Nr. 141.1.9/7-30-14/23 noteikto uzdevumu, ka ari Teritorijas attistibas
planosanas likuma 9.panta 2.punkta noteikto VARAM kompetenci metodiskaja vadiba teritorijas planosana vietéja
limeni. Vadlinijas apspriestas Teritorijas attistibas planoSanas sistémas pilnveides darba grupa 2023.gada
5.septembri un esosa redakcija sagatavota atbilstosi taja paustajiem viedokliem. Vadlinijas turpmak tiks papildinatas,
nemot véra aktudlos jautdjumus un pasvaldibu praksi detalplanojumu izvértésana, tai skaitd par nepiecieSamajam
darbibam TAPIS videé.
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Izmantoto apzimejumu saraksts
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noteikumi”

noteikumi Nr. 628 Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628
“Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem”

TAPIS Teritorijas attistibas planoSanas informacijas sist€éma

TAPL Teritorijas attistibas planoSanas likums

TIAN teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi

TIN teritorija ar Ipasiem noteikumiem

TP teritorijas planojums



Ievads

AtbilstoS§i normativajam regul&jumam teritorijas planosanas joma DP ka teritorijas
attistibas planosanas dokumentam nav ierobezots darbibas periods un, taja tiek detaliz&ti noteikta
konkrétas teritorijas atlautd izmanto$ana un tas aprobezojumi. Stajoties speka TAPL!, DP tiek
izstradats ar mérki detaliz&t TP vai LP noteiktas prasibas’. Savukart, laika, kad pasvaldibam nebija
izstradats un ar saistoSajiem noteikumiem apstiprinats TP, likumdevéjs bija devis pilnvarojumu
izstradat DP, pamatojoties uz rajona paSvaldibas TP noteikto teritorijas planoto (atlauto)
izmanto$anu®. Vienlaikus dala DP tika izstradati, lai grozitu to izstrades laika speka esoSos
pasvaldibu TP*.

Pirmreiz&ji DP bija uzdots parskatit péc 2009. gada administrativi teritorialas reformas°.
Ta ka jaunizveidotajam pasvaldibam tika noteikts loti 1ss periods, kura speka esoSie jaunas
administrativas teritorijas teritorialo vienibu TP un DP jaapstiprina ar jaunas pasvaldibas domes
saisto$ajiem noteikumiem, reals DP izv&rt&jums nenotika, un visbiezak tie visi bez izvert€juma art
tika apstiprinati.

2011. gada stajoties speéka TAPL, mainijas DP juridiskais statuss — Sobrid to apstiprina ar
visparigo administrativo aktu®.

Nemot veéra min&to, Sobrid planoSanas praksé ir izveidojusies situacija, kad vienlaicigi ir
speka DP, kas detaliz€ paSvaldibas TP, kas zaudgjis speku, stajoties speka jaunajam TP, vai speku
zaud@juso rajona pasvaldibas planojumu’. No TAPL regul&juma izriet, ka Sobrid speka ir gan DP,
kas apstiprinati ar pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem, gan DP, kas izstradati atbilstosi TAPL
un apstiprinati ar visparigo administrativo aktu®.

Viens no uzdevumiem, kas izriet no noteikumiem Nr. 628, ir speka esoSo DP izvértesana,
uzsakot TP vai LP izstradi. Izvertejums ietverams TP vai LP paskaidrojuma raksta’. Ta ka DP
izstrade, apstiprinaSana un IstenoSanas koordin&Sana un uzraudziba ir paSvaldibas ekskluziva
kompetence'?, tad DP izvertésanu iesp&jams veikt ar to Istenosanas uzraudzibas procesa.

Kops$ 2015. gada pavasara visus teritorijas attistibas planoSanas dokumentus izstrada un
uztur TAPIS. Tas nozime, ka visiem speka esoSajiem planoSanas dokumentiem jabiit publiski
pieejamiem TAPIS'!.

Vadlinijas un kriteriji paSvaldibu teritorijas attistibas planoSanai izstradatas, balstoties uz
pasvaldibu I1dz$in€jo planoSanas pieredzi un praksi. Izvertgjot un parrunajot pasvaldibu aprakstitus
konkr&tus DP piemé@rus, sagatavoti ieteikumi visparigai pieejai lidzigas situacijas citas pasSvaldibas.
Nemot véra DP risinajumu individualo raksturu, vadlinijas piedava tikai visparigo iespéejamo
ieskatu risinajumiem, laujot paSvaldibam katru atsevisko gadijumu vertet individuali un radosi.

12011. gada 1. decembris;

2 TAPL 28. panta pirma dala;

3 Teritorijas planosanas likuma Parejas noteikumu 7. punkts (zaudgja speku 2011. gada 1. decembr);

4 §adi detalplanojumi bija apstiprinami ne vélak ka lidz 2005. gada 1. oktobrim. Iznemums bija Baltijas jiiras un Rigas
juras lica piekrastes krasta kapu aizsargjoslas teritorija; Teritorijas planoSanas likuma Parejas noteikumu 10. punkts;

5 Teritorijas plano3anas likuma Parejas noteikumu 13. punkts;

® TAPL 29. pants;

7 Rajona pasvaldibu saistosie noteikumi, ar kuriem apstiprinats rajona teritorijas planojums, zaudgja speku 2009. gada
1. augusta; Teritorijas planoSanas likuma Parejas noteikumu 15. punkts;

8 TAPL 29.pants, Parejas noteikumu 10.punkts;

® Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumiem Nr. 628 “Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas
planosanas dokumentiem” 29. punkts;

10 TAPL 12. panta pirma un tre$a dala;

' TAPL Parejas noteikumu 14.punkts — Iidz 2015.gada 31.decembrim speka esoSos teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus vietgjas pasvaldibas ievieto teritorijas attistibas planosanas informacijas sistéma;
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Ministrija ver§s uzmanibu, ka Vadlinijas turpmak tiks papildinatas nemot vera aktualos
Jjautajumus un pasvaldibu praksi detalplanojumu izvertéeSana, tai skaita par nepiecieSamajam
darbibam TAPIS vide.

Ministrija izsaka pateicibu Marupes, Adazu, Kekavas, Ropazu, Saulkrastu, Siguldas,
Tukuma, Dienvidkurzemes novada, Jelgavas, Jirmalas, Liepajas un Rigas valstspilsétu pasvaldibu
teritorijas planoSanas specialistiem par aktivo iesaisti diskusija par esoSo praksi DP izvertéSana un
priekslikumiem vadlinijam un normativa regul&juma pilnveidei.

Pasreizéja situacija

tikstosi DP, no kuriem vairak ka 80 procenti apstiprinati ar pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem.
Konstatejams, ka DP, kas tika apstiprinati ar saistoSajiem noteikumiem, Iidz ieprieksgjai
administrativi teritorialajai reformai p&c biitibas tiek uztverti ka primarais planosanas dokuments
un nereti ir pretruna velak apstiprinatajam pasvaldibas TP. Janem véra, ka TP sakotngji noteiktais
darbibas termin$ — 12 gadi — prakse tika piemérots vél p&c tam, kad speka bija stajies TAPL. Ta
rezultata atsevisSku DP risinajumi ne juridiski, ne saturiski neatbilst speka esosajiem TP.

Virkné gadijjumu novecojusie DP nonak pretruna noteikumos Nr. 240 noteiktajam
ierobezojumam, kuras funkcionalas zonas atlauts noteikt tikai pilsétas un ciemos'?, jo tie tika
izstradati perioda, kad ar DP var€ja mainit teritorijas planojuma noteikto teritorijas planoto
(atlauto) izmatoSanu jeb funkcionalo zon€umu, un kas kalpoja par pamatu masveidigai,
nekontrol€tai ta saucamo “plavu ciematu” izveidei bijuSajas lauksaimniecibas zemes.

TAPL ietverta norma'?, kas noteic, ka teritorijas sadale nav uzskatama par DP isteno$anu.
Lai viennozimigi biitu skaidrs, vai ir uzsakta DP Tsteno$ana, normativaja regulgjuma'® planots
skaidri noteikt, ka par DP istenoSanas uzsakSanas dienu ir uzskatdama diena, kad stajies speka
institiicijas, kas pilda biivvaldes funkciju, [émums par biivniecibas ieceres akceptu vai tiestbam
uzsakt projektéSanu atbilstosi noteiktajiem DP TstenoSanas nosacijumiem.

Izvertgjot DP, vienlaikus, blitu janem véra ar tas, ka laika gaita veiktas butiskas izmainas
tiesiskaja reguléjuma, kas tieSi skar gadijumus, kad DP izstrade ir obligats priekSnosacijums.
Pieméram, Ministru kabineta 2000. gada 5. decembra noteikumi Nr. 423 “Noteikumi par teritorijas
planojumiem” noteica astonus obligatos gadijumus, kad pirms zemesgabalu sadaliSanas,
apvienoSanas vai biivniecibas uzsaksanas, bija nepiecieSamiba izstradat DP.

Vairakas pasvaldibas, kas dalijusas pieredz€ par DP istenoSanu, ir atzinusas, ka bitiska
probléma ir to istenoSanas kartiba. Proti, kaut DP izstrades mérkis bijis attistit teritoriju, taja
izbuivgjot ielas, inzenierkomunikacijas un sadalit teritoriju zemes vienibas pirms dzivojamo maju
buvniecibas, DP izstrades ierosinataji aprobezojuSies vien ar zemes vienibas sadaliSanu un
atsavinaSanu. Turklat vairakos gadijumos ielas nav izdalitas ka atseviSkas zemes vienibas, jo to
neparedzgja ta briza normativais reguléjums. Rezultata DP teritorijas ir veikta apbiive vai izsniegtas
biivatlaujas, piekluve tiek nodroSinata pa DP teritorijas jauno zemes Ipasnieku kopipasuma esosu,
dabiga veida vesturiski izveidojusos iebrauktuvi, kurai nav biivniecibas ieceres dokumentacijas.
AtseviSkos gadijumos, veicot zemes TpaSumu sadali, nav noteikti cela servitiiti, Iidz ar to piekluve

12 noteikumu Nr. 240 21. punkts — savrupmdju apbiives teritoriju (DzS), mazstavu dzivojamds apbiives teritoriju
(DzM), daudzstavu dzivojamas apbiives teritoriju (DzD) un jauktas centra apbives teritoriju (JC) var noteikt tikai
pilsetas un ciemos;
13 TAPL 31. panta tresa dala;
14 sk. noteikumu Nr.628 grozijumu projektu; 22-TA-2289;
https://vktap.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/a1291862-87d6-441e-b7aa-caac387088d3;

6
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vispar nav juridiski nodroSinata. PaSvaldibas regulari sanem siidzibas par neapmierinoSo cela
stavokli un inzenierkomunikaciju neesamibu. Jaunie zemes pasnieki atsakas slégt administrativo
ligumu par DP TstenoSanu dala par cela un inZenierkomunikaciju izbiivi pirms to nodoSanas
pasvaldibas Tpasuma. Pasvaldibas médz biit kilnieku loma: nav skaidrs, ka izpildit DP 1stenoSanas
nosacijumus par cela un inZenierkomunikaciju izbtivi un kurs ir tas tiesibu subjekts, kam tas javeic
(jo 1pasi, ja DP teritorija sadalita vairakas zemes vienibas); pasvaldibam nav Iidzeklu sadu DP
istenoSanai dala; DP izstrades ierosinatajam vairs nav saisto§s DP un no ta izstrades izrietosas
ligumsaistibas; pasvaldibas tiek ievilktas konfliktsituacijas un tiesvedibas, kuras nebiitu bijusas, ja
DP izstrades ierosinatajs bitu izpildijis uznemtas saistibas. PaSvaldibas nelabprat parskata Sadus
DP un palaujas, ka nakotn€ neatrisinatas problémas kads no DP teritorija esoSajiem zemes
Ipasniekiem tomer atrisinas. Skaudrakais ir tas, ka nereti attistitaji joprojam uzstaj pasvaldibam, lai
administrattvie ligumi nesaturétu DP 1stenosanas kartibas prasibu, ka ielu un inzenierkomunikaciju
izbiivei ir prioritate attieciba pret zemes vienibu sadaliSanu. Proti, atseviskas pasvaldibas joprojam
riské, ka DP izstrades Tstenotdjs atsavinas zemes vienibas pirms ligumsaistibu izpildes pret
pasvaldibu.



1. Detalplanojums

Nemot vera speka esoSo DP atskirigo juridisko statusu, Sajas vadlinijas ietverti DP
izverteéSanas kriteriji, atseviski apliikojot tos DP, kas apstiprinati ar visparigo administrativo aktu
un DP, kas apstiprinati ar pasvaldibas saistosajiem noteikumiem.

1.1.Detalplanojuma izvertesanas Kriteriji

TAPL 7. panta pirmas dalas 4.! punkts noteic, ka Ministru kabinetam janosaka kritériji un
kartiba DP parskatiSanai. Prakse rada, ka Iidz Sim paSvaldibu pieeja DP izvértéSana ir bijusi
atSkiriga, sakot no vienkarSa DP uzskaitijuma TP nosléguma jautajumos, bet ir pieméri, kur
paSvaldibas péc noteikta algoritma ir centuSas veikt DP izveértejumu, lielu uzmanibu pievérsot
situacijai tieSi daba un Ipasnieka v€lmei turpinat vai partraukt teritorijas attistibas ieceri.

Sobrid noteikumu Nr. 628 redakcija nenosaka kritérijus un kartibu DP parskati$anai, ka art
esosais reguléjums pielauj dazadi interpretet, kas ir DP TstenoSanas uzsakSana. Tapéc, lai atvieglotu
pasSvaldibu darbu DP izvertéSana, noteikumu Nr. 628 grozijumu projekta ieklauta 5.5. apakSnodala,
kas paredz spéka esoso DP parskatiSanu un izvert€sanu ar to istenosSanas uzraudzibas ietvaros, ka
ar1 ietver DP parskatiSanas kriterijus un kartibu. Zemak noraditi kritériji DP izvértésanai.

1.1.1. Vai ir uzsakta detalplanojuma istenoSana

TAPL 31. pants noteic kartibu, kada istenojams DP, vienlaikus nosakot, ka zemes vienibu
sadali$ana vai apvieno$ana saskana ar DP nav uzskatama par DP isteno$anu'®. Nemot véra, ka lidz
Sim pa$valdibas dazadi interpretgjuSas DP TstenoSanas uzsakSanas atskaites punktu, kam attiecigi
sekojis nakamais jautajums par to, kura bridi detalplanojums uzskatams par stenotu, ar noteikumu
Nr. 628 grozijumu projektu papildinati noteikumi Nr. 628, nosakot, ka par DP istenoSanas
uzsakSanas dienu ir uzskatama diena, kad stajies spéka institticijas, kas pilda biivvaldes funkciju,
lémums par biivniecibas ieceres akceptu atbilstosi noteiktajiem DP 1stenoSanas nosacijumiem.

1.1.2. Vai detalplanojuma istenoSana notiek saskand ar ta risinajumiem

Ja, izveértgjot DP, paSvaldiba konstaté, ka nav ievéroti DP TstenoSanas nosacijumi, jautajumi
risinami administrativa procesa kartiba un atbilsto$i administrativa liguma nosacijumiem.

1.1.3. Vai detalplanojums ir publiski pieejams TAPLS

AtbilstoSi TAPL Parejas noteikumu 14. punktam pasvaldibam lidz 2015. gada
31. decembrim bija jaievieto TAPIS visi spéka esoSie planosanas dokumenti. Noteikumu Nr. 628
8. punkts noteic, kas TAPIS ir primara planoSanas dokumentu publicéSanas darba vide un
informacijas avots un l@mumus, kas saistiti ar planoSanas dokumentu izstradi un apstiprinaSanu,
pasvaldibai piecu darbdienu laika péc to speka stasanas jaievieto TAPIS. Ja DP izvertesanas laika
pasvaldiba konstate, ka DP nav ievietots TAPIS, neskatoties uz reguléjuma noteikta termina
iztecgjumu, pasvaldibai janodroSina ta publicéSana nekav€joties, lai nodroSinatu teritorijas
attistibas planoSanas atklatibas principa ievérosanu.

IS TAPL 31. panta tre§as dalas 2. teikums;



1.1.4. Vai ir ieveroti speka esoSo saistoSo noteikumu par teritorijas planojuma vai
lokalplanojuma apstiprinasanu nosléeguma jautajumos ietvertie nosacijumi
detalplanojuma istenoSanai

P&ctecibas princips teritorijas attistibas planoSanas ietvaros prasa, lai jauni teritorijas
attistibas planosanas dokumenti tiktu izstradati, izvert€jot spéka esoSos attistibas planoSanas
dokumentus un to Tsteno$anas praksi'®. Tadgjadi pasvaldibu TP vai LP nosléguma jautajumos tiek
ietverti DP TstenoSanas nosacijumi, kas ir saistosi un izpildami DP istenotajiem.

Piem&ram, Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas administrativaja teritorija ar saistosajiem
noteikumiem ir spéka prasiba, ka apstiprinato DP 1stenosSana jauzsak divu gadu laika péc TP speka
staSanas vai atbilstoSi noslégtajam administrativajam Iigumam par DP Tstenosanu. Vienlaikus
Jirmalas valstspils€tas pasvaldiba ir noteikusi, ka par DP istenoSanas uzsakSanu uzskatama
planosSanas un arhitektiras uzdevuma izsniegSana (ja ta termins$ nav beidzies) vai biivatlaujas
izsniegSana. Citustarp paSvaldiba uzskaitfjusi arT izstrades stadija esoSo DP istenoSanas
nosacTjumus. Savukart Rigas valstspilsétas pasvaldiba DP izstradei izvirzijusi skaidrus
nosacijumus, nosakot atskaites punktu, ar kuru uzskatama DP uzsakSanas istenoSana. Minétas
pasSvaldibas ir nodroSinajusas uzskatamu teritorijas planoSanas un tiesiskas palavibas principu
ieveroSanu.

1.1.5. Vai ir sanemts detalplanojuma izstrades ierosinataja vai ta saistibu parnémeéja, vai
detalplanojuma teritorijas zemes ipasSnieka vai tiesiska valditaja iesniegums par
detalplanojuma atcelSanu

DP atcelSanai piemérojams APL 85. un 86. pants. Savukart saskana ar APL §3. panta pirmo
dalu neapstridama administrativa akta gadijuma pasvaldibas p&c savas iniciativas vai personas
iesnieguma var uzsakt administrativo procesu no jauna un lemt par administrativa akta atcelSanu
saskana ar APL 85. — 88. panta noteikumiem. Tomeér janem véra, ka gadijumos, kad DP skar
vairakas personas, pienemot lémumu par DP atcelSanu, paSvaldibai janoskaidro to viedoklis,
tadgjadi nodroSinot lidzsvarotu tiesisko palavibu no vienas puses, un paSvaldibas (tatad —
sabiedribas) intereses, no otras puses.

Ja péc personas iesnieguma sanemsSanas paSvaldiba atcel DP, pamatojoties uz APL
85. panta otras dalas 4. punktu (adresatam labvéligu tiesisku administrativo aktu var atcelt tad, ja
ir mainijusies lietas faktiskie vai tiesiskie apstakli, kuriem pastavot administrativa akta izdosanas
bridri iestade varétu Sadu administrativo aktu neizdot, un administrativa akta palikSana spéka skar
bittiskas sabiedribas intereses), bet citas personas, kuras skar DP atcelSana, iebilst, pasvaldibai
jaapsver, ka saskana ar APL 85. panta treSo dalu tai var tikt noteikts pienakums atlidzinat
zaud€jumus un nemantisko kait€jumu, kas radies sakara ar administrativa akta atcelSanu.

1.2. Detalplanojums ka administrativais akts

Administrativais akts atSkirtba no normativa akta nerada jaunas tiesibu normas.
Administrativais akts ir tiesibu normu piemé&roSanas akts, ar kuru tiek piemerotas aréja normativaja
akta ietvertas tiesibu normas'’. Administrativais akts ir arT tads 1émums, kuru likuma paredz&tajos
gadijumos iestade izdod attieciba uz individuali nenoteiktu personu loku, kas atrodas konkrétos un
identificgjamos apstaklos (visparigais administrativais akts)'®,

16 TAPL 3. panta 2. punkts;
17 sk. Satversmes tiesas 2018. gada 15. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-07-05 15.2. apakspunktu;
18 APL 1. panta tre3as dalas 2. teikums;
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Juridiskaja literatiira noradits, ka bitiska pazime, kas atSkir administrativu aktu no
normativa akta, ir tas, ka administrativais akts individualizé tiesibu norma noteiktas abstraktas
sekas konkr&tam personam un konkrétam gadijumam'®. Proti, visparigais administrativais akts
iedzivina normativo aktu vai tiestbu normu konkrétos apstaklos’.

APL noteic, ka administrativais akts ir speka tik ilgi, 1idz to atcel, izpilda vai vairs nevar
izpildit sakara ar faktisko vai tiesisko apstaklu mainu?!. Saskana ar TAPL pagvaldiba DP apstiprina
ar visparigo administrativo aktu, attiecinot to uz zemes vienibu, un tas stajas speka pec pazinosSanas.
DP ir speka, Iidz to atcel vai atzist par speku zaud&juSu. DP zaud€ speku ari tad, ja ir beidzies
termins, kura bija jauzsak ta istenoSana, un gada laikd pec $a termina izbeigSanas tas nav
pagarinats®?. DP var parsiidzét APL kartiba>>,

Ar APL spéka stasanos tika iedzivinats princips, ka visas Saubas ir jatulko par labu
privatpersonai. Tas uzliek pienakumu pasvaldibu amatpersonam likuma normam atbilstosi
sagatavot, pienemt un pazinot adresatam un visam citam iesaistitam personam administrativo aktu.
Pamatojuma esiba administrativaja akta ir visa administrativd procesa biitiba, jo taja tiek
atspoguloti galvenie argumenti un faktu apkopojums, kapéc administrativa akta izdevejs ir
pienémis tiesi $adu konkrétu lémumu. Pamatojums ir svarigs ar1 ricibas brivibas aktiem un taja
jaieklauj arT lietderibas apsvérumi, kuri tiesi norada, vai paSvaldiba ir pareizi piemé&rojusi likuma
dotas iesp&jas un vai nav parkapusi ricibas brivibas robezas>*.

Turpmakajas divas apakSnodalas sniegts ieskats par DP T1stenoSanas kartibu
administrativaja liguma un administrativaja akta.

1.2.1. Detalplanojuma istenoSanas kartiba administrativaja liguma

TAPL 31. pants noteic DP istenoSanas kartibu, citustarp paredzot slégt administrativo
ligumu starp viet€jo pasvaldibu un DP izstrades istenotaju, liguma ietverot dazadus nosacijumus,
ievérojot APL?°. Lai arT paSvaldibam ir ricibas briviba noteikt ligumos prasibas DP isteno3anas
kartibai, nereti $is prasibas tiek noteiktas ta, ka prakse ir neizpildamas. Turpmak analizéti tris
izplatitakie gadijumi.

1. Pasvaldibam nav legitima iemesla administrativajos ligumos ietvert prasibas, kas
attiecinamas uz treSajam personam (pienakums: parjaunot ligumu ar treSajam personam, preteja
gadijuma pasvaldiba atteiks akceptet biivniecibas dokumentaciju, izsniegt biivatlaujas vai pienemt
biives ekspluatacija u.c.; mantiniekiem parnemt ligumsaistibu izpildi; treSajai personai veikt citus
pienakumus saistiba ar So administrativo ligumu). Administrativais ligums ir saistoss tikai
Iigumslédzeju pusem — tas ir ligumslédz&ju puSu saskanots gribas izteikums. Tomér tas
nenozimé, ka paSvaldibai nav saisto$s administrativais ligums, ko noslégusi apvienota novada
pasvaldiba pirms novadu reformas. Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums neparedz
izn@mumus uz kadu noteiktu saistibu parnemsanu, attiecigi jaunizveidotas novadu paSvaldibas
parnéma apvienoto pasvaldibu saistibas un tiesibas pilna apméra2®.

2. Tapat administrativajos ligumos nevajadzétu noradit konkrétu pasvaldibas
darbinieku (vards, uzvards) ka liguma saistibu izpildes kontrolétaju, jo liguma darbibas laika

19 sk.: Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiestbas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 98. Ipp.;
20 5k. Satversmes tiesas 2018. gada 15. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-07-05 15.2. apakSpunktu;
2L APL 70. panta tresa dala;
22 TAPL 29. pants;
23 TAPL 30. pants;
24 Lesinska A. Par pa$valdibu izdoto administrativo aktu kvalitati. Jurista Vards, 01.06.2004., Nr. 20 (325);
2 TAPL 31. panta pirma un otra dala;
26 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma Parejas noteikumu 6. punkts;
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konkreéta darbinieka darba attiecibu statuss var mainities un attiecigi var rasties SkerSli
ligumsaistibu izpildé. Sados gadijumos labaks risindgjums ir noradit attiecigas pagvaldibas
struktirvienibu vai amata vietu.

3. Pasvaldibam nepiecieSams ar1 pardomat par administrativajos Iigumos
ietveramajam prasibam?’ un DP realizacijas uzsakSanas terminiem, lai tie biitu samérigi un
izpildami, nemot véra DP apstridéSanas terminu, zemes iericibas darbus, blivniecibas procesu u.c.
apstaklus. Pieméram, tiesvediba, kur tika skatits strids par administrativa liguma noslégsanu, lai
istenotu DP, Administrativa apgabaltiesa atzina, ka t@ ka DP istenosana ietekmés ari tresajam
personam piederoso infrastruktiiru, liguma noteikumu izstrade un apspriede faktiski ari nav
iespéjama, nenoskaidrojot ari infrastruktiivas objektu turétdju viedokli, nolikda efektivi un
celonsakarigi realizét komplekso apbuvi. Attiecigi ari pasvaldibai pasai, nemot vera, ka DP
istenoSana aptver ielas rekonstrukciju un talab ir saistama ar perspektiviem satiksmes
ierobezojumiem, ir kompleksi jaapsver un liguma janoteic tadi biivniecibas izbitves posmi un
termini, kas vismazakaja iespéjama veida negativi skar sabiedribas intereses®®,

Par administrativo ligumu, ta sastavdalam, slégSanas procediru un ar citu saistito
informaciju iespéjams iepazities Tieslietu ministrijas sagatavotajas vadlinijas®, tadgjadi papildu
skaidrojums par administrativo ligumu saturu $ajas vadlinijas netiks izversts.

1.2.2. Detalplanojuma istenoSanas kartiba administrativaja akta

Viena ar DP istenoSanas ligumu saistita probléma ir ta, ka, mainoties DP teritorijas
Ipasniekiem, administrativais Iigums zaud€ speku. Tada gadijuma administrativais Iigums butu
jasleédz ar jauno 1pasnieku, bet var rasties situacija, kad jaunais 1pasnieks nepiekrit iepriekseja
administrativa liguma nosacljumiem un atsakas to slegt’.

Praksg izplatita ir situacija, kad DP ir sarezgiti Tstenot, jo ta izstrades ierosinatajs pirms DP
istenoSanas ir atsavindjis zemes gabalu treSajam personam. Pieme@ram, izstrades ierosinatajs
sadalijis DP teritoriju jaunizveidotos apbiives gabalos un vélak tos atsavinajis, nesakartojot
jautajumus par celu un / vai inZenierkomunikaciju izbiivi pirms €ku biivniecibas. Rezultata:
1) administrativa liguma nosacijumi nav saistosi jaunajiem zemes IpaSniekiem, bet DP nav saistoss
DP ierosinatajam, jo tas vairs nav zemes 1paSnieks; 2) nereti paSvaldibas biivvalde nevar izdot
biivatlaujas dzivojamo maju biivniecibai, jo nepastdv tiesiskais pamats to izsniegSanai®';
3) piekluves celi un inZenierkomunikacijas nav izbivétas un nav iesp&jams noteikt tiesibu subjektu,
kuram pienakums tas izbuvet; 4) pasvaldiba ka atbildiga par DP izstradi, ta koordin€Sanu un
uzraudzibu®? tiek paklauta konfliktsituacijam ar jaunizveidoto apbiives gabalu jaunajiem zemes
ipasSniekiem; 5) paSvaldibas budzeta nav paredzeti lidzekli DP izstrades ierosindja neizpildito
saistibu izpildei, turklat tas neatbilst DP sakotn€jam izstrades mérkim; 6) pieaug risks
potencialajam tiesvedibam pret pasvaldibu.

27 pieméram, attistitajam pirms €ku biivniecibas jaizbuve iela (cels) ar asfalta segumu, kaut skaidrs, ka eku
buvniecibas laika asfalta segums ar smago tehniku var tikt sabojats, tapat visi planotie inzeniertikli netiks izbtuiveti
vienlaicigi;

28 sk. Administrativas apgabaltiesas 2017. gada 18. aprila sprieduma lieta Nr. A420230815 22. punktu;

2 Vadlinijas “Administrativo ligumu slégSana”, Tieslietu ministrija, Riga, 2016.;
https://www.tm.gov.lv/Iv/media/7199/download;

30 Gorskova M. Aktualas detalplanojumu TstenoSanas problémas. Jurista Vards, 15.01.2019., Nr. 2 (1060), 29.-
30.1pp.;

31 bavvaldes kompetence ir parbaudit un kontrolét bitvniecibas principa un pasvaldibas teritorijas planojuma,
lokalplanojuma (ja tads ir izstradats) un detalplanojuma (ja tas nepiecieSams saskana ar normativajiem aktiem)
noteiktas prasibas — Blvniecibas likuma 12. panta 3' dala;

32 TAPL 12. panta pirma un tre$a dala;
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Senats atzinis, ka teritorijas attistibas planoSanas principi saisto$a forma nostiprina ideju,
ka teritorijas planosanas process nevar biit pasmérkigs vai formals*}. Savukart Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka, noskaidrojot likumdev€ja pieskirta pilnvarojuma apjomu, ir pievérSama uzmaniba
konkrétas nozares specifikai. Ar likumdevéja pilnvarojumu nav jasaprot tikai viena konkréta,
lakoniska tiesibu norma, bet tiesiska regul&juma biitiba un mérkis**. Ta, piem&ram, TAPL mérkis
ir panakt, ka teritorijas attistiba tiek planota ta, lai varétu paaugstinat dzives vides kvalitati,
ilgtsp&jigi, efektivi un racionali izmantot teritoriju un citus resursus, ka ari mérktiecigi un
lidzsvaroti attistit ekonomiku®. Teritorijas attistibas planosanai ir specifisks raksturs, kas apvieno
sabiedribas interesu salagosanu ar vides, ekonomiskajam un socialajam interesém, ievérojot TAPL
3. panta nostiprinatos principus.

Ne vien TP izstrades procesam, bet ar1 rezultatam — TP — jabut skaidram un saprotamam.
Teritorijas planotajai (atlautajai) izmantoSanai TP jabut noteiktai ta, lai ikviens var€tu ilgtermina
planot savu dzivi, arl saimniecisko darbibu, zinot to, kadam ieprieks skaidri nosakamam un
paredzamam mérkim jebkura vietéjas paSvaldibas teritorija tiks izmantota®®. Savukart DP
uzdevums ir kalpot par lidzekli TP noteikto mérku sasniegSanai, proti, DP ir bitisks un
nepiecie$ams funkcionals Iidzeklis vietgjas pasvaldibas TP isteno$anai®’.

TP izstrade ir katras paSvaldibas ekskluziva kompetence un atbilstosi Pasvaldibu likumam
un TAPL? tikai pasvaldibas dome ir tiesiga lemt par teritorijas attistibas plano$anas dokumentu,
tai skaita DP, izstradi un apstiprinasanu, ka ar1 parraudzit to istenoSanu. Pasvaldibu autonomo
funkciju izpildi, tostarp saskana ar pasvaldibas TP noteikt zemes izmanto$anu un apbiivi, ka art
nodro$inat ar biivniecibas procesu saistita administrativa procesa tiesiskumu®’, atbilstosi savai
kompetencei organizé un par to atbild pasvaldibas*'. Pasvaldibam ir saistoSs Valsts parvaldes
iekartas likums, kas citustarp noteic pienakumu, Tstenojot valsts parvaldes funkcijas, to organizét
péc iespgjas efektivi un vienigi sabiedribas interesés*’. No mingta izriet, ka pasvaldibai ir jarikojas
un japienem l@mumi ta, lai DP tiktu Tstenoti atbilstosi sabiedribas interesém un to izstrades mérkim.
Proti, teritorijas attistibas planoSanas prakse nav juridiski korekta, ja planoSanas dokumenta izstradi
nav iesp&jams pabeigt, jo kada no iesaistitajam pusém ar konkludentam darbibam uzteic uznemtas
saistibas pirms planoSanas dokumenta istenoSanas (piemé&ram, DP ierosinatajam atsavinot DP
teritorija esoSas zemes pirms DP TstenoSanas).

Senats atzinis, ka pasvaldibas lidzdarbiba teritorijas attistiba neapstajas DP izstrades
stadija. Ar1 DP 1istenoSanas stadija ir vérsta uz pasvaldibas administrativas teritorijas dalas
attistiSanu, pat ja to Tsteno privato tiesibu subjekts. Talab tiesi paSvaldibai ir janodroSina, ka DP
istenoSanas kartiba tiek noteikta pietiekami detalizéti, lai realizétu DP paredzetos
risinajumus. Turklat paturams prata, ka katra konkréta DP istenoSana ir dala no kopgja teritorijas
planoSanas procesa, par kuru atbild pasSvaldiba. Pasvaldibai salidzinajuma ar privato tiesibu
subjektu citastarp ir labak zinami konkrétas teritorijas un pieguloSo vai potencialo skarto teritoriju
attistibas plani. Talab tieSi pasvaldibai ir jaizrada iniciativa DP TstenoSanas kartibas
noteik§ana®.

38

33 sk. Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 22. septembra spriedumu lieta Nr. SKA-244/2020;
34 sk. Satversmes tiesas 2011. gada 11. janvara sprieduma lietd Nr. 2010-40-03 10.4. apak3punkts;
35 TAPL 2. pants;
36 sk. Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03, secindjumu dalas 24.4. apak$punktu;
37 sk. Satversmes tiesas 2007. gada 28. novembra [émuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2007-16-03 5. punktu;
38 Pagvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 15. punkts.
3 TAPL 12. panta pirma un tre$a dala;
40 Pagvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 14. un 15. punkts;
41 Pagvaldibu likuma 4. panta tresa dala;
42 Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta trea, ceturta un desmita dala;
43 sk. Administrativas apgabaltiesas 2017. gada 18. aprila sprieduma lieta Nr. A420230815 23. punktu;
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Lai ar1 TAPL un uz ta pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi Sobrid skaidri nenosaka,
ka DP istenosanas kartibas noteikSana ir pielaujama administrativaja akta, vertgjot tiesu atzinas
kopsakariba ar normativajiem aktiem, tas ir pielaujams, ja tad€jadi DP istenoSanu paSvaldiba spgj
veikt efektivak.

Detalplanojuma istenoSanas kartibas noteikSanas administrativaja akta pielaujamiba

Eiropas vietéjo | v' vietjas varas likuma noteiktas robeZas ir pilna méra tiesigas istenot savas

pasvaldibu iniciativas ikviena jautajuma. kur$ nav izslégts no to kompetences, turklat

harta tam pieskirtas pilnvaras parasti ir pilnigas un ekskluzivas**

Valsts v valsts parvaldes principi®’

parvaldes

iekartas likums

Pasvaldibu v’ pa$valdiba patstavigi nodroSina tai tiesibu aktos noteikto funkciju un

likums uzdevumu izpildi savas administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s un
ir atbildiga par to*¢

v' saskana ar TP pasvaldiba nosaka zemes izmanto$anu un apbiivi, ka ari
nodroSina ar biivniecibas procesu saistita administrativa procesa
tiesiskumu*’

v’ autonomo funkciju izpildi atbilstosi savai kompetencei organize un par to
atbild pagvaldiba*®

v dome ir tiesiga izlemt ikvienu pasvaldibas kompetences jautajumu, turklat

tikai domes kompetencé ir izdot saistoSos noteikumus par TP un

apstiprinat pasvaldibas attistibas plano$anas dokumentus*

pasvaldibam ir dots deleg&jums izdot administrativos aktus>°

saistoSajos noteikumos, kuri nodroSina pasvaldibas autonomo funkciju

izpildi, var paredzét paSvaldibas tiesibas izdot tiesiskus pienakumus

nosakoSus administrativos aktus, ciktal tie nepiecieSami saistoSajos
noteikumos ietverto normu istenoganai®!

TAPL v DP izstrada pirms jaunas biuivniecibas uzsakSanas vai zemes vienibu
sadaliSanas, ja tas rada nepiecieSamibu péc kompleksiem risinajumiem un
ja normativajos aktos nav noteikts citadi®?

v' pa$valdiba var noteikt terminu, kurd uzsakama DP istenoSana — DP
teritorijas izbiive (izmantoSana) atbilstosi DP risinajumam un noteiktajam
prasibam. Zemes vienibu sadaliSana vai apvienoS$ana saskana ar DP nav
uzskatama par DP isteno$anu®

v' DP var parsiidzét administrativa procesa kartiba>*

AN

“ Eiropas viet&jo pasvaldibu hartas 4. panta otra dala un ceturtas dalas 1. teikums;
4 Valsts parvaldes iekartas likuma 10. pants;
46 Pagvaldibu likuma 2. pants;
47 Pagvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 15. un 16. punkts;
8 Pagvaldibu likuma 4. panta tre$a dala;
49 Pagvaldibu likuma 10. panta pirmas dalas 1. un 3. punkts;
50 Pagvaldibu likuma 25. pants;
51 Pagvaldibu likuma 44. panta tresa dala;
2 TAPL 28. panta tresa dala;
53 TAPL 31. panta tresa dala;
54 TAPL 30. pants;
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Zemes v’ tehniskas publiskas infrastruktiiras attistibas un biivniecibas vajadzibam

parvaldibas nepiecieSamas teritorijas un to izmantoSanas nosacijumus nosaka

likums Ministru kabinets vai viet€ja paSvaldiba neatkarigi no zemes piederibas
vai piekritibas’>

Biivniecibas v’ padvaldiba nodro§ina ar biivniecibas procesu saistitd administrativa

likums procesa tiesiskumu’®

v' bivatlauju izdod, ja bivniecibas iecere atbilst viet&jas pasvaldibas TP, LP
(ja tads ir izstradats) un DP (ja tas nepiecieSams saskana ar normativajiem
aktiem)®’

APL v’ administrativais akts ir ari tads lémums, kuru likuma paredzétajos
gadijumos iestade izdod attieciba uz individuali nenoteiktu personu loku,
kas atrodas konkr&tos un identificgjamos apstaklos®

v’ administrativais akts citustarp satur adresatam uzlikto tiesisko pienakumu
(noteiktu ricibu vai noteiktas ricibas aizliegumu) vai tam pieskirtas,
apstiprinatas vai noraiditas tiesibas®

noteikumi v" veidojot jaunas vai papladinot eso$as apbiives teritorijas, ielu un celu

Nr. 240 pieslegumus galvenokart paredz€t pie pasvaldibu vai valsts vietgjiem

autoceliem un $§is ielas un celus noteikt ka transporta infrastruktiiras

teritorijas, tas izdalot ka atseviskas zemes vienibas®

noteikumi v DP izstrada, lai stenotu konkrétu attistibas priek$likumu vai planoSanas

Nr. 628 uzdevumu, detaliz&jot TP vai LP noteiktas prasibas®!

v DP izstrada TP vai LP noteiktajos gadijumos, vai, ja planota jaunu zemes
vienibu izveide un piekluves nodroSinaSanai jaunizveidotajam zemes
vienibam nepiecieSams izveidot jaunas ielas vai pasvaldibu celus, vai ja
paredzets buvet cela pievienojumu valsts un pasvaldibu autocelam un
vietgjas pasvaldibas TP, LP, transporta attistibas plana vai tematiskaja
planojuma nav atrisinata piekluve vienam vai vairakiem zemes
ipaSumiem®’

PaSvaldibu saistoSie noteikumi teritorijas attistibas planoSanas joma

Judikatiira un tiesu prakse nostiprinatas atzinas

Tadgjadi, lai DP izstrade nebiitu formala, apmierinot Sauras subjektivas intereses, bet
kalpotu teritorijas attistibas planoSanas mérkim un butibai, vienlaikus aizsargajot sabiedribas
intereses, pasSvaldiba var noteikt DP istenoSanas kartibu DP apbiives noteikumos. AtsevisSkos
gadijumos $ads risindgjums var ierobezot zemes IpaSnieku neapzinato ricibu vai apzinatu tiesibu
launpratigu izlietoSanu (atsavinat zemi pirms DP istenoSanas, ar mérki nepildit uznemtas saistibas
pret pasvaldibu), kam var bt negativas tiesiskas sekas (skat. 2. pielikumu “Detalplanojuma
istenoSanas kartiba”). Tadgjadi, pat ja DP ierosinatajs atsavinas zemi pirms DP istenosSanas, DP
nosacijumi biis ne tikai publiski pieejami TAPIS, bet art saisto$i un izpildami jaunajiem zemes
ipasniekiem. Sads risinajums bitu Tpasi atbilstoss gadijumos, kad DP aptver plasu teritoriju un

55 Zemes parvaldibas likuma 5. panta pirma dala;
56 Biivniecibas likuma 7. panta pirmas dalas 1. punkts;
57 Buivniecibas likuma 15. panta pirmas dalas 1. punkts;
8 APL 1. panta tresas dalas 2. teikums;
59 APL 67. panta otras dalas 8. punkts;
0 noteikumu Nr. 240 80. un 83. punkts;
%1 noteikumu Nr. 628 38. punkts;
62 noteikumu Nr. 628 39.1.-39.3. apak3punkti;
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saskana ar attistitaja ieceri to paredzets sadalit vairakas zemes vienibas, kas prasa kompleksus
risindjumus.

1.2.3. Administrativa liguma saistibu izpildes noSkirS§ana no detalplanojuma
IstenoSanas pabeig§anas

DP ir detalizéts pasvaldibas teritorijas dalas planojums, kuru izstrada, lai noteiktu prasibas
konkrétu zemes vienibu izmantoSanai un apbiives parametriem, ka arT precizétu zemes vienibu
robeZas un aprobezojumus®’. DP atbilstosi méroga noteiktibai detalizé un konkretizé TP vai LP
noteiktaja funkcionalaja zon&juma paredz&tos teritorijas izmantoSanas veidus un aprobezojumus,
nosakot prasibas katras zemes vienibas teritorijas izmanto$anai un apbiaivei®. AT Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka DP ir tiesiskais pamats tam, lai attieciga zemesgabala Tpasnieks vargtu 1stenot
tiesibas izmantot zemesgabalu atbilstoSi planotajam (atlautajam) mérkim. DP ka teritorijas
planosanas dokuments nosaka Tpaguma saturu un izmanto$anas robezas®’. DP izstrada pirms jaunas
blivniecibas uzsakSanas vai zemes vienibu sadaliSanas, ja tas rada nepiecieSamibu péc
kompleksiem risinajumiem un, ja normativajos aktos nav noteikts citadi, tomér veicot vien zemes
vienibu sadaliSanu vai apvienosanu, DP nevar tikt uzskatits par istenotu®’.

Pasvaldiba DP apstiprina ar visparigo administrativo aktu, attiecinot to uz zemes vienibu,
un tas stajas spéka pec pazinoSanas. DP ir spéka, lidz to atce] vai atzist par speku zaud&jusu. DP
zaudeé spéku ari tad, ja ir beidzies termins, kura bija jauzsak ta istenoS$ana, un gada laika péc
$3 termina izbeigSanas tas nav pagarinats®’. Savukart TAPL 31. pantd noteikta kartiba DP
istenoSanai, kas ietver DP izstrades istenotaja un pasvaldibas pienakumu slégt administrativo
ligumu.

Administrativais ligums ir vienoSanas starp publisku personu un privatpersonu par
administrativi tiesisko attiecibu noteikSanu, groziSanu, izbeigS8anu vai konstat€Sanu.
Administrativais akts ari tad, ja tas ieklauts Iiguma, paliek patstavigs tiesibu akts®®. Administrativa
Iiguma slégSana nav pielaujama, ja liguma forma nav piemérota konkrétas tiesiskas attiecibas
regul€Sanai, it Tpasi, ja $ads ligums biitu pretruna ar valsts parvaldes principiem vai nesamerigi
ierobeZotu privatpersonas tiesisko aizsardzibu®*. No minétajam normam izriet, ka
administrativais ligums ir tikai riks DP TstenoSanas uzsakSanai, kas ietver vienigi tadus
nosacijumus, par kuriem ligumslédz&u puses savstarp€ji vienojusas. Savukart DP ka
administrativais akts ir saistoSs attiecigas teritorijas zemes 1pasSniekiem. Ja DP ierosinatajs atsavina
zemes vienibu pirms ligumsaistibu izpildes, neizpilditas ligumsaistibas automatiski neklist
saistoSas jaunajam zemes 1pasniekam. Administrativais ligums ir saisto§s vienigi tam pusém,
kas to noslégusas.

Lai DP tiktu Tstenots saskapa ar ta meérki, ir svarigi administrativaja liguma un
administrativaja akta ietvert nosacijumus, iepriekS izvert€jot administrativa liguma neizpildes
saistibu sekas (vai Iigums nodroSina, ka zemes atsavinasanas gadijuma pirms ligumsaistibu
izpildes, paSvaldiba sp€s nodrosinat DP istenoSanas koordin€Sanu un uzraudzibu, nenesot papildu
izdevumus vai necieSot zaud&jumus, kas radusSies ciesa c€lonsakariba ar zemes Ipasnieku mainu

6 TAPL 1. panta 10. punkts;
8 TAPL 28. panta pirma dala;
65 sk. Satversmes tiesas 2008. gada 24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 18.2. apak$punktu;
% TAPL 28. panta tre3a dala un 31. panta tresas dalas 2. teikums;
7 TAPL 29. pants;
68 Valsts parvaldes iekartas likuma 79. panta pirma dala;
% Valsts parvaldes iekartas likuma 80. panta otra dala;
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un, vai administrativais akts ir sagatavots ta, lai taja ietvertie nosacijumi sasniegtu DP mérki — ta
istenoSanu — arT péc tam, kad mainijusies zemes Tpasnieki).

Administrativa apgabaltiesa atzinusi — gan DP izstrades, gan TstenoSanas procesa
pasvaldibai jalidzdarbojas teritorijas attistiba tiktal, ciktal sabiedribai ir skaidrs, ka tiks sasniegts
DP meérkis. Proti, paSvaldibas lidzdarbiba teritorijas attistiba neapstajas DP izstrades stadija.
Ari DP istenoSanas stadija ir versta uz pasvaldibas administrativas teritorijas dalas
attistiSanu, pat ja to isteno privato tiesibu subjekts. Talab tiesi pasvaldibai ir janodroSina, ka DP
istenoSanas kartiba tiek noteikta pietiekami detalizéti, lai realizétu DP paredzétos
risinajumus. Turklat paturams prata, ka katra konkréta DP 1stenoSana ir dala no kopgja teritorijas
planoSanas procesa, par kuru atbild pasvaldiba. PaSvaldibai salidzinajuma ar privato tiesibu
subjektu citastarp ir labak zinami konkrétas teritorijas un pieguloso vai potencialo skarto teritoriju
attistibas plani. Talab tieSi paSvaldibai ir jaizrada iniciativa DP istenoSanas Kkartibas
noteik$ana.”” No minéta secinams, ka DP izstrades stadija un DP Tsteno$anas stadija nav
sinonimi — DP izstrades stadija ir posms, kad tiek uzsakta DP 1stenoSana saskana ar administrativa
liguma nosacijumiem, savukart DP istenoSanas stadija ir posms, kad DP TstenoSana notiek saskana
ar DP noteiktajiem risinajumiem (skat. 1. pielikumu “Kad var uzskatit, ka detalplanojums ir
istenots?”).

Attiecigi administrativa liguma nosacijumu izpilde ne vienmér nozimé DP istenoSanas
pabeigSanu. Administrativa liguma nosacijumu izpilde vairuma gadijjumu nozimé vien to, ka ir
izpilditi nosactjumi, lai var€tu uzsakt Tstenot DP atbilsto$i taja ietvertajiem risinajumiem
(pieméram, veikt apbiivi sadalitajas zemes vienibas). Bridi, kad izpildas nosacijumi katras zemes
vienibas teritorijas izmantoSanai un apbuvei, uzskatams, ka DP ir Tstenots (pabeigta atlauta
biivnieciba, veikti labiekartojuma darbi un izpildijusies citi DP ietvertie nosacijumi).

Ja pasSvaldibas ieskata ir risks, ka zemes 1pasnieks neizpildis ligumsaistibas pilna apméra,
t.i., atsavinas DP teritorija eso$as zemes vienibas pirms tiek izbiivétas inZenierkomunikacijas un
piekluves celi vai veiks citas biitiskas darbibas, no kuram atkariga DP risinajumu pieméroSana
vélaka stadija, pasvaldiba var noraidit zemes ipasnieka ligumu par DP izstrades uzsak3anu. Sads
noraidfjums ir japamato un to iesp&jams apstridét un parsiidzet.”! Pasvaldibai japatur prata, ka
noraidijums izstradat DP ir japamato ar sabiedribas intereSu aizsardzibu. Ja paSvaldibas
noraidijums argumente€ti pamatots ar sabiedribas interes€m, DP izstrades ierosinatajs nevares
atsaukties vien uz savu IpaSumtiesibu ierobeZzojumu, jo ari bez DP izstrades tam joprojam
saglabasies likuma noteiktas tiesibas brivi rikoties ar sev piedero$o zemes vienibu.

Piemeéri no pasSvaldibu prakses

Administrativaja ligumd ietvertas nepamatotas prasibas vai tadas, kas var netikt izpilditas

Tekstu dalu izkopejumi no pasvaldibu administrativo ligumu projektiem

6.4. Istenotajs parjauno Lisumu ar ikvienu personu. kas iegiist ipaguma tiesibas uz jebkuru Detalplanojuma
teritorija ietverto nekustamo Ipasumu ITguma darbibas laikd, $o personu pievienojot ki vienu no
istenotajiem un nosakot atbildibu ka Istenotajs tas Detalplanojuma isteno3anas kartas ietvaros, kura
atrodas iegadatais nekustamais Ipa§ums. Ja Ligums netiek parjaunots, Pagvaldibai ir tiesibas atteikties
akceptéet buivniecibas dokumentaciju, izsniegt buivatlaujas un pienemt ekas ekspluatacija $aja ipaguma.

70 sk. Administrativas apgabaltiesas 2017. gada 18. aprila sprieduma lieta Nr. A420230815 23. punktu;
"I TAPL 31. panta ceturta dala;
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6.5. Detalplanojuma teritorija eso$o ielu izbuivi lidz $kembu segumam veic Istenotajs. Gadijuma, ja péc
Detalplanojuma Tsteno$anas Detalplanojuma teritorija eso$as ielas tiek nodotas apsaimniekosanai
Pasvaldibai, uz nodosanas bridi tam ir jabfit izbuvetam ar cieto segumu. Ielu cieta seguma izbiivi par
saviem lidzekliem veic personas, kas ieguvusas ipaguma tiesibas uz Detalplanojuma teritorija ietvertiem
nekustamajiem Ipadumiem.

3.5. Ipadumtiesibu  vai Detalplanojuma TIstenotaja mainas gadijuma Detalplanojuma
istenotajiem ir pienakums informét jauno tiesibu parn€méju par noslégto Ligumu un ta
noteikumiem, un $§is ITgums jaunajam tiesibu parnémeéjam kliist saisto§s no dienas, kad
jauna ipasnieka ipaSumtiesibas uz nekustamo ipasumu, kas atrodas Detalplanojuma
teritorija, ir nostiprinatas zemesgramata. Ligums ir parjaunojams ar tiesibu parnémeéju. Ja
Ligums netiek parjaunots. Detalplanojuma istenosanu nav atlauts turpinat.

6.2. Detalplanojuma istenotaja mainas gadijuma Detalplanojuma Tstenotaja pienakums ir informét
jauno tiesibu parnémeéju par noslégto Ligumu un ta nosacTjumiem. Ligums ir parjaunojams ar
tiesibu parnéméju. Ja I.igums netiek parjaunots, Detalplanojumu nav atlauts turpinat istenot
un Pagvaldiba izskata jautdjumu par ta atziSanu par spéku zaudgjusu.

3.3 Lidz 1epr1eksmmeta nosacijuma izpildei par Detalplanojuma ielu apsaimniekoSanu un

uzturesanu atbild Detalplanojuma 1stenotajs vai {a Ipasumtiesibu parmemeéji,

4.4. Ligums ir saistoss Pusém un to saistibu parnémeéjiem.

5.3. Tpaéumtieéibu vai Deta‘llplé.flojuma Istenotdja mainas gadijuma Istenotaja pienakums ir informét
jauno tiesibu parnémeju par noslégto Ligumu un ta nosacljumiem. Ligums ir parjaunojams ar

tiesibu parnéméju. Ja Ligums netiek parjaunots, Pasvaldibai ir tiesibas nepielaut Detalplanojuma
turpmako 1steno3anu un izskatit jautajumu par Detalplanojuma atcelSanu.

4.3. Pagvaldibas pilnvarotd amatpersona Liguma saistibu izpildes kontrolei ir vecakais teritorijas planotajs

Detalplanojuma istenoSanas kartiba detalplanojuma apbiives noteikumos

Teksta dalas izkopéjums no pasvaldibas DP

DETALPLANOJUMA REALIZACIJAS KARTIBA
Biivniecibas organizacija:
1. Zemes gabala Tpasnieks par saviem lidzekliem nodrosina detalplanojuma
realizaciju:
e servitiita liguma noslégSana ar nekustama ipaSuma kad. Nr. [numurs] ipasnieku;
e  jauno zemes gabalu uzmeériSanu un registréSanu zemesgramata;
e projektéjama piebraucama cela projekté$anu un sarkano liniju registréSanu likuma noteikta kartiba;
e meza zemes inventarizacijas plana pasttiSanu un transformaciju katram jaunveidojamam Tpasumam
atbilstosi speka esosai likumdosanai. Veicot meza inventarizaciju biotopu ekspertam pasitit planu ar
biotopu atradnu teritorijam. Apbiivi neizvietot Sajas teritorijas;
e bivprojektu pasiitiSanu un apstiprinasanu vietgja pasvaldiba;
e projekteto ielu un argjo inZenierkomunikaciju tiklu izbtivi un nodosanu ekspluatacija pec ieprieks
izstradatiem un noteikta kartiba apstiprinatiem tehniskiem projektiem;
e  Projekteto buvju izbiivi un nodosanu ekspluatacija.
2. Planojuma teritorija tiek paredz&ta Sadu inzenierkomunikaciju izbiive:
»  argjo elektroapgadi;
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ar¢jo gazes apgadi;

argjo udensapgadi;

argjo kanalizaciju;

ielas izbiivi ar klatnes cieto segumu.

YVVY

[.]
3. Inzenierkomunikaciju projekt€sana jauzsak pec detaplanojuma apstiprinasanas.
4. Saskana ar apstiprinatiem inZenierkomunikaciju projektiem pirmaja etapa izbiive
javeic:

1) argjo elektroapgades tiklu [..] izbuve;

2) planotas ielas izbuvi [..];

3) udens apgades argjo tiklu izbiive;

4) kanalizacijas argjo tiklu izbuve.
Eku projekte$ana un biivnieciba tiek uzsakta pec celu biivniecibas pirmas kartas
pabeigsanas, elektroapgades nodrosinasanas, centralizétu saimnieciskas kanalizacijas
tiklu un idensvada izbiives.
Otraja detalplanojuma realizacijas etapa TpaSumtiesibu parnémejiem savstarpgji
vienojoties janodrosina:

1) argjo gazes apgades tiklu izbuve;

2) telekomunikaciju kanalizacijas izbuve;

3) cela cieta seguma uzklasana [..];
[]
Nekustama ipasuma [nosaukums] ipaSniekam vai pilnvarotajai personai mainoties
ipasniekiem vai ta IpaSuma dalu parnéméjiem, informét tos par nekustama ipasuma
[nosaukums] detalplanojuma realizacijas kartibu.

(-]

1.3. Detalplanojuma, kas apstiprinats saistoSo noteikumu veida,
izveérteSana un talaka riciba ar to

Pasvaldibu saistoSie noteikumi ir speka tik ilgi, 11dz ta izdevejs tos groza, atcel vai tie citadi
zaudé speku likuma noteiktaja kartiba, pieméram, ar Satversmes tiesas spriedumu. Kamér tie ir
speka un nav pretruna augstaka juridiska spéka tiesibu normam, tie ir saisto$i un piemérojami
visam fiziskam un juridiskdm personam, kas atrodas attiecigas paSvaldibas administrativaja
teritorija.

Kaut Teritorijas plano$anas likuma’® 3. panta 6. punkts paredz&ja un ari TAPL" 3. panta
2. punkts paredz teritorijas planosana ieverot péctecibas principu, 11dzSingja prakse rada, ka DP,
kas apstiprinati saistoSo noteikumu veida, izvertéSana pasSvaldibas TP izstrades laika biezi vien
aprobeZojas tikai ar DP uzskaitijjumu, neiedzilinoties katra DP istenoSanas procesa un to
atbilstibai jauna TP risinajumam. Ta rezultata joprojam ir speka DP, kas apstiprinati ar
saistoSajiem noteikumiem, turklat nereti ir pretruna spéeka esoSajam TP. Augstaka tiesa atzinusi,
ka no normativo aktu juridiska spéka hierarhijas viedokla DP, kas apstiprinats pasvaldibas saistoSo
notetkumu veida, un TP ir normativie akti ar vienadu juridisko speku. Tomer vienlaikus nemams
vera, ka normativajos aktos, kas regulg teritorijas planoSanu, ir arT noteikta DP un TP savstarp&ja
hierarhija no teritorijas planoanas dokumentu hierarhijas viedokla’. Nemot véra, ka pasvaldibas
TP ir augstaka juridiska spéka, turklat ilgtermina planoSanas dokuments (speka Iidz 25 gadiem),
savukart DP, kas apstiprinati saistoSo noteikumu veida, ir speka 11dz tos atcel, Sobrid izveidojusies

72 speku zaudgja 2011. gada 1. decembrT;
73 speka no 2011. gada 1. decembra;
74 sk. Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 28. septembra spriedumu lieta Nr. SKA-313/2020
(A420237316);
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situacija, kad hierarhiski zemaks planosanas dokuments var biit speka neierobezotu laiku
(vairak ka 25 gadus).

Sada situacija: 1) rada pretrunu ar Oficidlo publikaciju un tiesiskas informacijas likumu,
kas noteic, ka, konstat&jot pretrunu starp vienada juridiska speka tiesibu normam, pieméro jaunako
tiestbu normu (noteicosais ir tiestbu normas pienemsanas datums)’>; 2) apgriitina TAPL 3. panta
noteikto teritorijas planoSanas principu ieveérosanu; 3)ierobezo pasvaldibu ricibas brivibu
kompleksi planot savas administrativas teritorijas attistibu’®; 4) kroplo izpratni par tiesisko
palavibu personam, kuram $ie DP pieskirusi noteiktas tiesibas; 5) stridus biivniecibas gadijumos
var tikt attiecinamas sp&ku zaud&jusa TP prasibas.

Ir verts peéd&jo punktu 1pasi uzsvert, proti, kapec ir butiski, lai DP, kas apstiprinati saistoSo
noteikumu veida, tiktu parskatiti. Piemérojot Sadus DP, biivvaldei jaapzinas, ka, izsniedzot
biivatlaujas DP risinajumu 1stenoSanai, tai var nakties piemé&rot pasvaldibas saistoSos noteikumus,
kuri jau zaudg&jusi speku. Respektivi, biezi §adi DP ietver noradi, ka DP teritorijas izmantoSanda un
apbiive piemero spéka esosa TP prasibas tiktal, ciktal saistosie noteikumi nenosaka citadi. Taja
pasa laika TP, uz kura pamata izdoti Sie DP, zaud&jusi speku un to vieta izdoti jauni saistoSie
noteikumi, kuri noteic pavisam citas prasibas. Sai saistiba aicinam pievérst uzmanibu Augstakas
tiesas atzinai, kurai $ajas vadlinijas pieskirts izc€lums:

Navy iespejama situdacija, ka uz vienu bitvniectbu tiktu attiecinati daZadi teritorijas
planojumi, piemerojot biivniecibai izdevigakos vai nelabvéligiakos nosacijumus no katra
planojuma. Teritorijas planosanas dokumenti veido vienotu sistemu attieciba par bitvniecibas
veikSanai izpildamajiem kriterijiem konkreta laika posma. Izjaucot So sistemu un piemérojot
atseviskus nosacijumus no vairakiem teritorijas planojumiem, attiecigie biivnieki var tikt
nostaditi vai nu priviligeta vai nevienlidziga situdcija ar citiem biivniekiem, kuru iecerém ir
piemeérots tikai viens teritorijas planojums. Lidz ar to uz stridus bitvniecibu ir attiecinams vecais

teritorijas planojums’’.

Nemot véra, ka teritorijas attistibas planoSanas dokumenti ir pamats paSvaldibu
administrativo teritoriju attistibai, kas nosaka ne vien zemes atlauto izmantoSanu, bet ar1 prasibas
buvniecibas ieceru istenoSanai, turklat paSvaldibas ir atbildigas par ar biivniecibas procesu saistita
administrativa procesa tiesiskumu savas administrativajas teritorijas, paSvaldibu teritorijas
planotaju un biivvaldes specialistu sadarbiba teritorijas plano$anas joma ir ne vien svariga,
bet pat nepiecieSama. Ja DP vél nav istenots vai ta TstenoSana uzsakta dal&ji un pasvaldiba
nolémusi $adu DP atstat speka, neskatoties, ka ta risinajumus’® ir iespgjams integrét TP, pagvaldibai
nepiecieSams izsvert, vai tai pietiks kapacitate un cilvékresursi nodroSinat buivniecibas procesu
tiesiskumu, stridus buivniecibas gadijumos piemerojot speéku zaud&jusu TP, jo 1pasi gadijumos, kad
DP aptver plasu teritoriju, kas sadalita vairakas zemes vienibas un kuras notiek vai tiek planota
buvnieciba (lai visa DP teritorija nodroSinatu vienadas prasibas un uzraudzibu). Ar minéto nav
jasaprot, ka DP 1stenoSanas laika paSvaldibam bis pilna apmera japieméro speku zaudgjusa TP
prasibas, tas nevertgjot — izsniedzot buvatlaujas, paSvaldibu biivvaldes var€s piemérot vien tas
prasibas, kas biivatlaujas izsniegSanas bridi atbilst augstaka juridiska speéka normativajiem aktiem.
Tatad ir iesp€amas situacijas, kad vienas paSvaldibas administrativaja teritorija ir piemerojami
dazadi TP, kur spéku zaud&jusa TP gadijuma pasvaldibai ir papildu slogs ta piemérosana, jo katra

75 Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 9. panta sestas dalas 3. punkts;

76 §ada situacija ir pretruna TAPL 3. panta noteiktajiem teritorijas attistibas plano$anas principiem;

7 sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 6. oktobra lémuma lieta Nr. SKA-1511/2017
(A420347915) 7. punktu;

78 kas atbilst §1 briza normativo aktu prasibam;
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sada TP prasiba vel jaizverte atbilstosi Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma
tverumam.

Senats atzinis, ka teritorijas attistibas planosanas principi saisto$a forma nostiprina ideju,
ka teritorijas planoSanas process nevar biit paSmerkigs vai formals. TP izstrades procedira ir
reglament€ta ta, lai pasvaldiba varétu identific€t un izsvert dazadas intereses un noteikt, kuram no
tam planojuma dodama prioritate. Saja procesa p&c iespgjas vairak ir japanak visu iesaistito pusu
intereSu lidzsvarosana. Tada veida pasvaldibas galvenais uzdevums teritorijas planoSanas procesa
ir, iz8kiroties par konkrétiem risindjumiem TP, nodroSinat individiem labakus dzives apstaklus
pilsétvide un uzlabot dzives kvalitati. Uzskatams, ka likumdev€ja dotajam pilnvarojam atbilst tikai
tads vietjas pasvaldibas TP regulgjums, kas atbilst citstarp likumdevéja noteiktajiem teritorijas
planosanas principiem”’.

Augstaka tiesa ir atzinusi, ka pasSvaldibai turpinas kompetence lemt par teritorijas
planoSanu visa tas teritorija, ar1 taja, kura jau ir speka esoSi DP, un pasvaldibai tas ir jadara
tada kartiba, kadu paredz likums. Katram tiesibu aktam ir sava pienemsanas un pazinoSanas
procediira, noteiktu juridisko speku tas iegiist vispirms tiesi tadél, ka tiek ievérotas §Ts prasibas®’.
Normativa akta mérkis ir noregul@t sabiedriskas attiecibas un ta izdoSana ir likumdoSanas funkcijas
izpausme. Nemot vera, ka DP, kas apstiprinati saistoSo noteikumu veida, ietekmé noteiktu personu
tiesibas un pienakumus, pasvaldibam katrs $ads DP jaizverté individuali un jaizskiras par
konkretu risinajumu — DP atstaSanu speka vai uz laiku, vai atcelSanu, vai ta risindjumu ieklauSanu
TP vai LP (skat. 3. pielikumu “Detalplanojumu, kas apstiprinati saistoso noteikumu veida,
izvértéSanas un talaka riciba”). Ja atseviSka teritorija paSvaldiba saglabajusi speka DP, kas
apstiprinats ar saistoSajiem noteikumiem, tas var palikt speéka So vadliniju 1.2.4. apakSnodala
noteiktajos gadijumos.

1.3.1. Detalplanojuma atcelSana

Ja péc DP izvérteéSanas paSvaldiba konstaté, ka DP ir istenots (saistoSo noteikumu ka
normativa akta reguléjuma meérkis ir sasniegts) vai ta darbiba nav turpinama, paSvaldiba izdod
saistoSos noteikumus par §ada DP atcelSanu.

1.3.1.1.  Detalplanojuma izstrade nay ieverota procesuala kartiba

Situacija, kad DP paredz teritorijas planojuma grozijumus, tas skar visas paSvaldibas
teritorijas attistibas politiku, un tap&c $ada situacija ta izstrade bija jaievero tada pati kartiba, kada
izstradajams visas pa$valdibas TP8!. Citiem vardiem, visparigi DP vargja tikt detalizéta vienigi
pasvaldibas TP noteikta teritorijas planota (atlauta) izmantoSana, nevis noteikta tada teritorijas
planota izmantoSana, kas pasvaldibas TP attiecigajai teritorijai nebija noteikta. No paSvaldibas TP
noteiktas teritorijas planotas (atlautas) izmantoSanas atSkiriga attiecigas teritorijas planota
izmantoSana DP vargja tikt noteikta tikai izneémuma gadijuma — proti, ja DP tika izstradats 1pasa
(tas ir, Ministru kabineta 2004. gada 13. janvara noteikumu Nr. 34 “Vietgjas pasvaldibas teritorijas
planojuma noteikumi” 50. punkta noraditaja) kartiba®’. Attiecigi, ja DP izvértéianas laika
pasvaldiba konstatg, ka DP izstrade bija nepiecieSams ieverot TP izstrades kartibu, bet ta nav bijusi

7 sk. Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 22. septembra sprieduma lieta Nr. SKA-244/2020
(A420352516) 21. un 22. punktu;
80 sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr. SKA-77/2018
(A420511213) 9. un 10. punktu;
81 sk. Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 4. punktu;
82 k. Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 28. septembra sprieduma lieta Nr. SKA-313/2020
(A420237316) 14. punktu;
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ieverota, lai nepielautu prettiesisku buivatlauju izsniegSanu, pasvaldibai §adu DP ir jaatcel.
Proti, buivatlauja ir prettiesiska, ja DP ietvertas normas neatbilst likumam un Ministru kabineta
noteikumiem®’.

1.3.1.2.  Detalplanojuma neatbilstiba ilgtspejigas attistibas strategijai

ligtsp&jigas attistibas stratégija izvirza teritorijas attistibas stratégiskos virsmérkus un
prioritates un telpiskas attistibas perspektivu. Atbilstosi intereSu saskanotibas principam stratégija
leziméetie attistibas virzieni secigi attistami un talak detaliz€jami zemaka Iimena planoSanas
dokumentos, un nedrikst biit pretruna tiem®*. No minéta secinams, ka DP neatbilstiba ilgtspgjigas
attistibas stratégijai var biit pamats $ada DP atcelSanai.

1.3.1.3.  Detalplanojuma neatbilstiba lokalplanojumam vai teritorijas planojumam

Gadijumos, kad, izvertgjot DP, pasvaldiba konstate, ka nav ievéroti speka esoSo saistoSo
noteikumu par TP vai LP apstiprinasanu nosléguma jautajumos ietvertie nosacijumi DP stenosanai
un tadejadi radusas nepilnibas vai planoSanas dokumentu savstarp€jas pretrunas, pasvaldibai
nepieciesams tas noverst. Proti, 11dzigi, ka to atzinusi Satversmes tiesa, taisot spriedumu par likuma
nepilnibu — tiesibu piemérotajam ir pienakums noveérst likuma [saistoSo noteikumu] nepilnibu, ja
vien to iesp€jams izdarit ar juridiskam metod€m un no tam izrietoSiem juridiskiem argumentiem.
Konstatgjot likuma [saistoSo noteikumu] nepilnibu, visupirms japarliecinas, vai to var noverst pasa
likuma [saistoSo noteikumu] ietvaros. Piemeram, ja likuma [saistoSajos noteikumos] nav reguléta
situdcija, kura ir Iidziga citam taja pasa likuma [saistoSajos noteikumos] regulétam situacijam un
kurai atbilstoSi likuma [saistoSo noteikumu] mérkim vajadzetu biit noregulétai, uz nereguléto
situaciju attiecinamas lidzigo situaciju tiesiskas sekas. Savukart tad, ja likuma [saistoso noteikumu]
nepilnibu nevar noverst pasa likuma [saistoSo noteikumu] ietvaros, risinagjums jamekl€ visa tiesibu
sisttma. Pieméram, ja likuma [saistoSo noteikumu] pieméroSana noved pie netaisniga rezultata,
jaraugas, vai taisnigu rezultatu iesp&jams panakt, piemérojot vispargjos tiesibu principus®. Nemot
vera, ka Iidz ar TAPL spéka staSanos DP apstiprinaSana ar saisto$ajiem noteikumiem vairs nav
pielaujama®®, proti, DP grozijumus saisto$o noteikumu veida likums nepielauj, attiecigi grozijumus
iesp&jams veikt LP vai TP saistoSajos noteikumos. Ja tas nav iesp&jams un DP neatbilstibas nav
pretruna TP atlautajai izmantosSanai, paSvaldiba var atcelt saistoSos noteikumus, ar kuriem
apstiprinats DP, un izstradat jaunu DP vispariga administrativa akta veida atbilstosi TAPL
nosacijumiem, ievérojot TAPL 3. panta noteiktos teritorijas attistibas planoSanas principus, ka art
vispargjos tiesibu principus.

1.3.1.4.  Detalplanojuma risindjumi nav samerigi ar sabiedribas interesem

Nosakot teritorijas izmanto$anas un apbiives prasibas, pasSvaldiba tie$a veida ietekmé
personu tiesibas uz pasumu. TP sava biitiba piemit IpaSumu ierobeZojoss socialais aspekts, kas
nostiprinats Satversmes 105. panta otraja teikuma (ipaSumu nedrikst izmantot pret€ji sabiedribas

83 sal. Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 28. septembra sprieduma lieta Nr. SKA-313/2020
(A420237316) 3.5. apakSpunkts;
84 sk. Senata Administrativo lietu departamenta 2021.gada 8.aprila sprieduma lietda Nr. SKA-586/2021
(A420174415) 11. punktu;
85 sk. Satversmes tiesas 2015. gada 2. marta Iémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2014-16-01 12. punktu;
8 sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr. SKA-77/2018
(A420511213) 10. punktu;
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interesem) un sasaurina Tpa$uma tiesibas®’. Tom&r Satversmé ietvertas pamattiesibas nav absoliitas
un noteiktos gadijumos tas var ierobezot®®. Lai pamattiesibu ierobezojums biitu attaisnojams, tam
ir jakalpo noteiktam legititmam mérkim — citu konstitucionala ranga vértibu aizsardzibai®.
Personas 1pasuma tiesibam ierobezojumus var noteikt, lai nodroSinatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drogibu, labklajibu un tikumibu®. Lidztekus atsevisku
personu tiesibam uz netraucetu sava IpaSuma lietoSanu ar teritorijas planojumu tiek nodroSinata
vides aizsardzibas prasibu istenoSana, pareiza infrastruktiiras biivnieciba un funkcionésana, ka ar1
kultiirvides saglabasana. Tatad ar teritorijas planojumu noteiktajam pamattiesibu ierobezojumam,
tapat ka ikvienam personas pamattiesibu ierobeZojumam jabiit noteiktam saskana ar likumu, ka art
ta pamata ir jabit riipigi izsvértiem argumentiem, kadgl tas ir vajadzigs un samérigs’!. No min&ta
izriet, ka pasSvaldibai ir tiesibas atcelt DP, kas apstiprinats saistoSo noteikumu veida, ja taja
ietvertie risinajumi vairs nav samérigi ar sabiedribas interesém. Proti, labumam, ko iegiist
sabiedriba, atcelot $adu DP, ir jabut lielakam par personas tiesibam un likumiskajam interesem
nodaritajam zaud&jumam®?.

1.3.1.5.  Personas reiz iegiitas tiestbas nevar pastavet neierobeZoti ilgi

Tiesiskas palavibas princips nozimé, ka persona var palauties uz to, ka tiesibas un
likumiskas intereses, kuras ta ir ieguvusi, tai vélak netiks atnemtas. Sa principa pamata ir personas
palausanas uz valsts tiesisku un konsekventu ricibu®®. Ta galvenais uzdevums ir aizsargat personas
tiesibas gadijumos, kad normativa reguléjuma grozijumu rezultata notiek vai ir iesp&ama
privatpersonu tiesiska stavokla pasliktinasanas®*. Tacu tiesiskas palavibas princips neizsleédz valsts
iesp&ju grozit pastavoso tiesisko regulgjumu®®. Tiesiskas palavibas princips citastarp noteic arf to,
ka personas reiz iegiitas tiesibas nevar pastavét neierobeZoti ilgi, proti, Sis princips nedod
pamatu ticét, ka reiz noteikta tiesiska situdcija nekad nemainisies®®. Likumdev&jam ir pienakums
sekot lidzi aktualai situacijai, kada konkréta joma un vajadzibas gadijuma, izvert€jot valsts un
sabiedribas intereses un vajadzibas, grozit iepriekS pienemtas tiesibu normas, tostarp, nosakot
stingrakus nosacijumus kadu tiesibu iegiiSanai. Tas ir katras suverénas valsts neatnemamas
tiestbas®’. Tadgjadi, lai izvairitos no iesp&jamam stridus situacijam, kad persona DP Tsteno§anu nav
uzsakusi, bet tomeér vélas to Tstenot, saistoSo noteikumu par TP vai LP apstiprinaSanu nosléguma
jautajumos pasvaldiba var noradit terminu to DP istenoSanas uzsakSanai, kas apstiprinati ar
saistoSajiem noteikumiem. Ka atzinusi Satversmes tiesa, saskana ar visparigiem tiesibu principiem
normativais akts zaud€ speku $ados gadijumos: 1) ja iestajies termin$ vai nosacijums, ar ko
ierobezots normativa akta spéks laika; 2) ja normativais akts tiek atcelts; 3) ja stajies speka cits
normativais akts ar tadu pasu vai augstaku juridisko speku, kas regulé tos paSus jautdjumus®®.

87 sk. Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 22. septembra sprieduma lieta Nr. (SKA-244/2020)
A420352516 21. punktu;
88 sk. Satversmes tiesas 2002. gada 22. oktobra sprieduma lieta Nr. 2002-04-03 2. punktu;
8 sk. Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-19-01 9. punktu;
% sk. Satversmes tiesas 2008. gada 12. novembra sprieduma lietd Nr. 2008-05-03 10. punktu;
' sal. Satversmes tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-17-03 19. punkts un Senata Administrativo
lietu departamenta 2020. gada 22. septembra sprieduma lietd Nr. (SKA-244/2020) A420352516 21. punkts;
92 sal. sk. Satversmes tiesas 2008. gada 12. novembra sprieduma lieta Nr. 2008-05-03 11. punktu;
%3 sk. Satversmes tiesas 2012. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. 2011-08-01 10. punktu;
%4 sk. Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu;
% sk. Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 19. punktu;
% sk. Satversmes tiesas 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-03-01 9.3. apak$punktu;
%7 sk. Senata Administrativo lietu departamenta 2019. gada 10. maija sprieduma lieta Nr. SKA-52/2019
(A420148815) 7. punktu;
%8 sk. Satversmes tiesas 1997. gada 7. maija spriedumu lieta Nr. 04-01(97);
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Attiecigi, ja minétaja termina DP TstenoSanas uzsakSana nebiis notikusi, paSvaldibai nevar rasties
legitimi Skérsli izdot saistoSos noteikumus par $ada DP atcel$anu un ari personai nebiis pamata
atsaukties uz tiesiskas palavibas principa neievérosanu.

1.3.1.6.  Zemes ipasnieks velas istenot detalplanojumu, papildinot ta risin@jumus

Lidz ar TAPL spéka stasanos DP apstiprinasana ar saistoSajiem noteikumiem vairs nav
pielaujama®, proti, DP grozijumus saisto$o noteikumu veida likums nepielauj. Tadgjadi, ja zemes
ipasnieks izradijis interesi 1stenot DP, papildinot ta risinajumus, pasvaldibai nepiecieSams izdot
saistoSos noteikumus par DP atcelSanu un apstiprinat jaunos risinajumus, izdodot visparigo
administrativo aktu. Gadijjuma, ja nepiecieSamas izmainas ar saistoSajiem noteikumiem
apstiprinata DP dala, pirms to apstiprinasanas, saistoSie noteikumi atcelami dala, kurai izstradats
jauns risinajums, un izdodams visparigais administrativais akts, kas apstiprina jauno risinajumu.

1.3.1.7.  Zemes ipasnieks nevelas turpinat detalplanojuma istenoSanu

Saskana ar Satversmes 105. panta pirmo un otro teikumu ikvienam ir tiesibas uz pasumu
un to nedrikst izmantot pretgji sabiedribas interes€m. Savukart Civillikuma 927. pants noteic, ka
Ipasums ir pilnigas varas tiesiba par lietu, t.i., tiesiba valdit un lietot to, iegiit no tas visus iesp&jamos
labumus un ar to rikoties. Attiecigi, ja pasvaldibai, planojot konkrétas teritorijas attistibu, nav
nepiecieSamiba ierobezot vai ka citadi apgriitinat $1s teritorijas zemes Ipasnieka tiesibas sabiedribas
intereses, tai, pamatojoties uz zemes Ipasnieka vai tiesiska valditaja, vai pilnvarotas personas
iesnieguma pamata, rodas legitims iemesls lemt par DP atcel$anu pilniba vai dala.

Tomeér gadijumos, kad DP teritoriju skar vairaki nekustamie TpaSumi vai $ads 1paSums
pieder personam domajamas dalas, vai IpaSuma sastavu veido dalitais paSums u.c. gadijumos, un
kada no §tm personam iebilst par DP atcel$anu, iebildumus pamatojot ar ipaSumtiesibu aizskarumu,
padvaldibai jaizverté visu iesaistito pusu viedokli un jaizskiras — atstat DP speka'®, atcelt to dala
vail pilniba, vai integrét LP vai TP. Vienlaikus pusém janem véra, ka privatpersonas iesaiste
normativa akta izstrades procesu neparvers par administrativo procesu'.

1.3.2. Detalplanojuma atcel§ana dala

Ja péc DP izvertéSanas pasvaldiba konstatg, ka DP ir atcelams tikai dala, pasvaldiba izdod
saistoSos noteikumus par DP atcelSanu dala, paredzot nosacijumus speka eso$a DP dalas
stenoSanas uzsaksanai vai §ada DP nosacijumu ieklauSanai TP vai LP. DP dala saistoSo noteikumu
veida var palikt speka So vadliniju 1.2.4. apakSnodala noteiktajos gadijumos.

1.3.3. Detalplanojuma integrésana lokalplanojuma vai teritorijas planojuma

TAPL uzliek pienakumu pasvaldibam teritorijas attistibas planosana ieverot Attistibas
planoSanas sistémas likuma nostiprinatos principus, ka ari ilgtsp€jibas, pectecibas, vienlidzigu
iesp€ju, nepartrauktibas, atklatibas, integrétas pieejas, daudzveidibas un savstarpgjas saskanotibas
principus'®?. Savukart noteikumu Nr. 240 6. punkts noteic, ka, stajoties speka jaunam TP, LP vai

9 sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr. SKA-77/2018
(A420511213) 10. punktu;
100 hiemeram, 1idz bridim, kad DP teritorija tiks izstradats jauns teritorijas attistibas planosanas dokuments;
101 sal. Senata Administrativo lietu departamenta 2019. gada 17. jiinija Iémuma lieta Nr. SKA-1162/2019
(670003819) 9. punkts;
102 TAPL 3. pants;
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DP, var turpinat likumigi uzsakto teritorijas izmantoSanu. Nemot véra, ka teritorijas planoSana
pasvaldiba parstav sabiedribas intereses (kam pakartojas vides, ekonomiskas un socialas intereses),
izstradajot jaunus teritorijas attistibas planoSanas dokumentus, tai ir pienakums pienemt lémumus
un rikoties atbilsto$i faktiskajai situacijai, vienlaikus nemot véra nakamo paaudzu paredzamas
intereses (ilgtspejiba). Attiecigi, ja paSvaldiba neredz citu risinajumu, ka vien DP, kas apstiprinats
saistoSo noteikumu veida, “parnesanu’ uz jaunakiem teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem,
tad normativie akti Sobrid Sadu iesp&ju neliedz.

1.3.3.1.  Detalplanojuma integrésana teritorijas planojuma ka teritorija ar ipaSiem
noteikumiem (TIN)

PlanosSanas praksg ir iesp€jamas situacijas, kad zemes vienibas pasnieks nevélas atcelt DP
un noslégt administrativo ligumu par DP istenoSanu, un vienlaikus nespg€j ari sniegt atbildi
pasvaldibai par DP 1stenoSanas uzsaksanas (ja tas nav uzsakts) vai istenoSanas pabeigSanas (ja tas
ir uzsakts) terminu. Sados gadijumos, ja pasvaldiba, izvértgjot izstradato DP, uzskata, ka taja
noteiktas apbiives prasibas un realizacijas kartiba ir saglabajama, DP var integrét TP ka TIN. Sadai
TIN teritorijai pasvaldiba var noteikt tas paSas prasibas, kas noteiktas DP vai tas pilnveidot,
salagojot ar TP vai LP noteiktajam prasibam (realizacijas kartiba par ielu, inzeniertiklu izbuvi,
melioracijas sist€mas izblivi, inZzeniertehnisko sagatavosanu u.c.). Peéc DP integréSanas TP vai LP,
pasvaldiba izdod saistoSos noteikumus par sada DP atcelSanu dala vai pilniba.

1.3.3.2.  Detalplanojuma teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu (TIAN)
integréSana teritorijas planojuma

PlanoSanas prakse ir situacijas, kad teritorijas attistiba ir uzsakta atbilstosi izstradatajam
DP, un teritorija ir, pieméram, dal&ji apbiiveta. Vienlaikus DP TIAN ir atSkirigi apbtives parametri
vai noteiktas papildus prasibas biivniecibas ieceru un saimnieciskas darbibas realizéSanai neka
speka esosaja TP, piem&ram, prasibas vertikalai planoSanai, apstadijumu veidoSanai, nosacijumi
jaunbiivju arhitektoniskajam veidolam. Ja pasvaldibas ieskata, izvertejot Sadu DP, taja noteiktas
apbiives prasibas ir saglabajams, pasvaldiba var tas integrét TP apbiives noteikumos, nosakot
funkcionala zon&uma apakS$zonas ar atSkirigiem apbiives parametriem, jaunveidojamo zemes
vienibu platibam vai noteikt citas papildu prasibas. P€&c DP integréSanas TP vai LP, pasvaldiba
izdod saistoSos noteikumus par §ada DP atcelSanu dala vai pilniba.

1.3.3.3.  Detalplanojuma noteikto sarkano liniju integrésana teritorijas planojuma

Nemot veéra, ka normativajos aktos iepriek$S nebija noteikta prasiba, ka ielas, laukumi,
autoceli un dzelzceli ir jaizdala ka transporta infrastruktiiras teritorijas un jaizdala ka atseviskas
zemes vienibas!®, planosanas praksé var biit situdcijas, kad DP ir realizéts atbilstosi risinajumiem
(DP var uzskatit par Tstenotu un attiecigi to atcelt), tomér, atcelot $adu DP, tiktu atceltas art ielu
sarkanas Iinijas, kas ir koplieto$ana un nav izdalita ka atseviska zemes vieniba. Sadus DP
pasvaldiba var atcelt, sarkanas Iinijas integréjot TP vai LP. Vienlaikus paSvaldibai jaizverte, vai
DP TIAN ietver citas papildu prasibas, kuras biitu nepiecieSams integrét TP. Peéc DP integréSanas
TP vai LP, pasvaldiba izdod saistoSos noteikumus par $ada DP atcelSanu dala vai pilniba.

103 noteikumu Nr. 240 83. punkts;
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1.3.4. Detalplanojuma atstasana speka

DP saistoSo noteikumu veida var palikt speka: 1) lidz iestajies saistoso noteikumu par TP
vai LP apstiprinaSanu nosléguma jautajumos pasSvaldibas noteiktais termin§ DP istenoSanas
uzsaksanai; 2) lidz bridim, kad DP teritorija tiek izstradats jauns teritorijas attistibas planosanas
dokuments; 3) ja par ta istenoSanu paSvaldiba ar zemes ipasSnieku ir noslégusi administrativo
ligumu, kas ir speka esoss; 4) ja ta specifiska rakstura del (ietver prasibas, piemé&ram, par dabas
vertibam (saglabajamiem kokiem, biotopiem, sugu dzivotné€m) vai atmezZojamam platibam u.c.) to
tehniski nav iesp&jams atcelt vai integrét TP (piem&ram, lielas detalizacijas pakapes dél). Ja DP
specifiska rakstura del saglabajams speka, paSvaldiba var noteikt ta teritoriju TP ka TIN Teritorija,
kurai ir izstradats DP'*.

1.3.5. Domes lemums par detalplanojuma atcelSanu

Nemot veéra DP, kas apstiprinati saistoSo noteikumu veida, §1 briza tiesisko stavokli
(butiskakais faktors — teju 12 gadus DP netiek apstiprinati saistoSo noteikumu veida), pasvaldibai,
izdodot saistoSos noteikumus par DP atcelSanu, nepastav nepiecieSamiba sagatavot detaliz&tu
paskaidrojuma rakstu. Ari gadijumos, ja DP izvérteSana veikta DP istenoSanas uzraudzibas
ietvaros, informacija par izvert§jumu ieklaujama tikai pasvaldibas domes lémuma par saisto$o
noteikumu izdoSanu pamatojosaja dala.

Pieméri un jautajumi no pasvaldibu prakses

Piemeri:

A. DP daléji istenots. Ipasumu sadale daléji ir veikta. Ielas un komunikdcijas daléji izbiivétas, par
ko iedzivotaji ir neapmierinati un prasa risinajumus no pasvaldibas. Dala ipasumu apbiiveéti. Zonejums
ir atbilstoss planotajam. Integréts TP. Daudz ipasnieku — vienam ir bitvatlauja, citam nav. Ka rikoties?
Atcelt dala un veidosies “Saha délis”?

Atcelt DP, kad tas ir it ka istenots, nedrikstetu, jo DP nosaka apbiives prasibas kadai konkrétai
teritorijai (pieméram, divslipju jumti, karnini, gulbiives, krasojums, zogi, apbiives blivums vai
intensitate u.c.) un pie parbiives vai papildu bitvniecibas Sis prasibas ir saistosas (TP noteikumi tas
neaizstaj, piemeram, detalizacijas méroga déj).

DP atrodas vietd, kur DP realizacijas rezultata ir izveidojies ciemats. Pasvaldiba atbalsta samerigu
attistibu Saja ciema. Nemot véra, ka komunikdcijas un celi nav pilniba izbiveti, pasvaldiba apsver
iespéju nelaut paplasindt apbuives teritorijas un mégindt rast risinajumus esoso uzsakto apbiives
teritoriju labiekartosanai un komunikdciju nodrosinasanai.

Iespéjamie risinajumi:

1. Jaizvértejot izstradato DP, pasvaldiba uzskata, ka taja noteiktas apbiives prasibas un
realizacijas kartiba ir saglabajama, DP var integrét TP ka TIN. Sadai TIN teritorijai
pasvaldiba var noteikt tas pasas prasibas, kas noteiktas DP.

2. Pec DP integresanas TP, pasvaldiba izdod saistoSos noteikumus par DP atcelSanu.

B. Var but situacijas, kad DP detalize tada méroga un pakape, ka to nevar pilniba iestradat TP.
Zonéejums atbilst TP, bet apbiives parametros ir nianses, grafiskaja dala ir planotas ietves u.c., ko nevar
TP meroga paradit.

104 TP grafiska dala bis saisto$a DP teritorijas zemes TpaSniekiem arT bez administrativa liguma noslégsanas.
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Iesp€jamie risinajumi:

Ja pasvaldibas ieskata Sada DP istenoSana ir turpinama, tomer ta risinajumus tehniski nav
iespéjams integrét TP, tad $adu DP ir iesp€ja atstat speka — TP §ai DP teritorijai nosakot TIN
Teritorija, kurai ir izstradats DP.

C. DP daléji istenots. Ipasumu sadale ir veikta. lelas daléji ir izbitvéetas. Galvend probléma — nav
pilniba izbuveti celi un komunikacijas, par ko iedzivotaji ir neapmierindti un prasa risin@jumus no
pasvaldibas. Zemes gabali apbiiveti daleji. Uzbuvétas 7 daudzdzivokiu majas, DP ir ap 200 zemes
kopipasnieki. Vairdaki zemes ipasnieki grib atcelt DP savos ipasumos.
DP atrodas vieta, kur DP realizacijas rezultata ir izveidojies ciemats. Pasvaldiba atbalsta samérigu
attistibu Saja ciemda. Nemot vera, ka komunikacijas un celi nav pilniba izbiveti, pasvaldiba apsver
iespeju nelaut paplasinat apbuives teritorijas un méginat rast risinajumus esoso uzsakto apbiives
teritoriju labiekartosanai un komunikdciju nodrosinasanai.
Iespéjamie risinajumi:
1. Atcelt DP dala, kura tas istenots.
2. Atcelt DP dala, par kuru ludz attiecigas zemes ipasnieks, ja pasvaldibas ieskata tam
nepastav Skersli.
3. Parskatit, vai DP teritorija ir vel kada dala, kur nepastav iemesls DP turpinasanai un
pielaujama zemes izmantoSana atbilstosi TP.
4. Paréja dala DP integre TP.
5. Pe&c DP integrésanas TP, pasvaldiba izdod saistosos noteikumus par DP atcelSanu.

D. DP daléji istenots. Ipasumu sadale un ielu izbiive veikta daléji. Galvend problema — nav pilniba
izbitveti celi un komunikdcijas, dala apbiives nav legalizeta, teritorija esosajam zemém ir [oti daudz
ipasnieku, vairaki zemes gabali kopipasuma (administrativa liguma noslegsana ar katru nav iespéjama,
turklat panakt ar katru ipasnieku vienosanos par DP istenosanas pabeigsanu ir praktiski neiespéjami).
Lai disciplinetu DP teritorija esoso zemes vienibu ipasniekus istenot DP saskana ar ta risindjumiem,
pasvaldiba vélas DP atstat speka.

Iesp€jamie risinajumi:

Pasvaldibas TP o DP teritoriju iespejams noteikt ka TIN Teritorija, kurai ir izstradats DP.
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E.

DP izveértésanas pieméri Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba

(lemums Nr.15/2)

TIAN ir noteikti nepiecie$amie attdlumi servisa objektu
1zvietosanai 1idz dzivejamam skam, pieklifanas iespsjas
un apbiives notetkumi 8ku bives gadfjumad, ki arf
pasakumi dzives kvalitates nodrodinasanai iedzivotajiem.

Nosaukums, DP teritorijas plinota DP izstrades mérkis/risindjums Izvértéjums

Apstiprinaganas izmanto$ana

lemums/datums
Ternitorijjas  Atmodas - DP zaudejis aktualitat:
iela 102, Jelgava DP teritoriju paredzéts funkcionali sakartot, ieklaut to | - teritorija nav apbavéta.
DP apstiprindts ar pilsétas struktird, veidot to vizuili pievileigu un padarft | - mamfjusies pasnieki
Jelgavas domes pieejamu apkartgjiem iedzivotajiem. Paslaik neapbtvetajd | - TIAN nosacfjumi
29.08.2002. teritorja pEc nepieciesamibas paredzéts 1zvietot apkalpes | integrét velakajos
saistodajiem objektus — tirdzniecibas objektu, sadzives pakalpojumu | Jelgavas pilsstas TP
noteikumiem Nr 50 objektu un autostavvietu. - nav publicgts TAPIS

ATCELAMS

DP teritorijai 6.Imija

28, Jelgava
Apstiprinats ar
Jelgavas domes
25.10.2007.
saisto$ajiem

noteitkumiem Nr.172
(lemums Nr.13/3)

DP teritoryju paredzets veidot ki savrupmaju teritoryju ar
dazdda lieluma zemes gabaliem Ta ki apskatam3
teritoryja tikai viend vietd robeZojds ar ielu 6. linya un
robeza ir 7.59 m platuma tad no §is robezas 1ir
projekt@jams iebraucamais celd, kas nav cauvrbraucams,
bet tiek planots ar “T wveida krustojumu gar 20 kV
gaisvadu elektroparvades Iiniju A- 1604, kas savienojas ar
Pambakara celu. lebraucamais celd projektjams 12 m
platum3, tipsc apskatimajd teritoryd varss 1zbivat tikai
gd1&u 1etvi un dalu brauktuves. Jaunveidojamos zemes
gabalus paredzéts veidot dazada lieluma (no 1094 m* lidz
2014 m?), kas atbilst pagreiz&jam savrupmaju celtniecibas
pieprasfjumam zemes Ipafumu tirgii. Zemes gabalos
sadalita teritorija aiznem visu no Ipa$uma, jeb 17074 m?®
un teritorija dalima 10 zemes gabalos.

2022. gada noslegts
administrativais [fgumu
par DP istenosanu ar
terminu lidz 2028. gada 1.

ATSTAJAMS SPEKA

F.

Piemeri no Marupes novada pasvaldibas prakses

Nosacijumi DP isteno$anai, kas ietverami Administrativa liguma projekta (izkop&jums no Marupes

TP 5. pielikuma)
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(1) Administrativie ligumi - izstrades stadija esodie detlplanojumi

MNosacijums

Talikas darbibas
(saistitd prasiba vai darbiba
turpmakaji ieviedanas

procesa)

Zemes vienibu sadale atlauta, ja izpilditi sekojosi nosacijumi:

Cels nodots ekspluatacija {piefaujams arf Skembu Mmeni gadijumos, ja
cela bovnieciba sadalita kartas)

LEmumu par ielas

nodibindganu un attiecigi adresu
pieikirianu pienem tikai péc cela
pienemianas ekspluatacija akta
parakstifanas, tai skaitd
izpildmérijumu registracijas
Marupes novada aupgstas
detalizacijas topografiskas
infarmacijas datu bazé.

lzbdwvéta centralizéta Gdensapgades un kanalizdcijas sistéma:

lzvérté individudli atkariba no tehniska risindjuma un
prognozéjama piesléguma centraliz&tai sistEmai termina un
iesp&jamas piesléguma vietas:

Pielkirami atvieglojumi, ja izbivé
tiklu arT posma3, kas nav saistits tikai
ar

komunikaciju nodrofindjumu
detalplanojuma teritorijai

— Dbligati jaizbavé centralizéta sistéma, ja ir jau nodrodinata
piesléguma vieta pie detdlplanojuma robeias;

—  Pielaujami pagaidu risindjumi, ja pieslégums sistémai atkarigs
no tiklu izbdves citd Tpaiumd;

Gadijumaos, ja elektroapgades izblve tiek realizéta pak3peniski, ndkamo
zemes vienibu nodalifana un adreses pietkiramas tikai péc
elektroapgades izbOves ieprieks det3lplanojuma ietvaros atdaltajam
zemes vienibam, ko apliecina Marupes novada augstas detalizacijas
topografiskas informacijas datu bazé registréts

izpildmérijums.

Sadale nav pielaujama, ja netiek nodrodindta juridiska un fiziska
piekluve kidai zemes vienibai:

- Slédzami servitita ligumi, kas darbojas lidz nodosanai
pasvaldibas ipaiuma, gadijumos, ja piekliSana pa %o celu ir
nepieciedama atseviskam majam un cels nav paredzéts (tai skaitd
noteiktd laika posma) izmantoianai plaidkam
sabiedribas lokam.

- Slédzams persondlservitits par labu pasvaldibai attiecibd uz visu
ielas posmu, ja ta ir caurbraucama iela vai jata

Principi, kas pielietoti DP un LP integrésanai TP (izkopgjums no Marupes TP Paskaidrojuma raksta)

Saskana ar Darba uzdevuma 2.2.2. punktu teritorijas plinojuma grozijumu ietvaros javeic izvertéjums
ar speki esodo detilplinojumu Tstenodanu un risindjumiem to detilplinojumu, kuru Istenodana nav
k detilpl t to detilpl, Lk ¢
uzsakta, talakajai realizacijai. Ka ari ir javeic speka esodo detalplanojumu un lokalplanojumu
integréfanu teritorijas planojuma.

Grozijumu detvaros veikta gan speka esoso, gan izstridato, bet neapstiprindto un izstrades stadija
esodo detdlplanojumu un lokalplinojumu izvertéjums. lzvertét visu 261 detalplanojumu’ teritoriju
izmantofanas un apbuves notetkumi (funkcionalais zongjums, atlautds izmantodanas, apbuves
raditaji), salidzinot tos ar VAN atlauto reguléumu un atbilstibu IAS. Vértéjumu par katra
detilplanojuma saglabasanu spéki vai atcelSanu skatit Paskaidrojuma raksta 1.pielikumu kartoshéma
un tabula.

Principi, kas pielietoti detalplanojumu un lokalplanojumu integré$ana teritorijas planojuma:

- lzstraddjot teritorijas planojuma grozijumu funkcionali zongjuma prickslikumu, gemts vérd
detalplinojumos izstraditais funkciondlais zongjums péc bitibas un integréjot to teritorijas
planojuma, piclictota tada pati pieeja, ka “parcelot” visa teritorijas plainojuma zongumu.

- Gadijumos, kad detilplinojuma piedavatas funkcionilais zongums bija pretruna ar spéka
esofajiem normativajiem aktiem, tika mekléts individuils risindjums attiecibd uz piedavito
zongjumu, nemot verda detalplinojuma teritorijas atrasanos ciema vai arpus ta, iesniegtos
tedzivotaju priekslikumus par blakus teritorijas izmantosanu un apkirtéjas teritorijas planoto
tzmantosanu.

- Teritorijas planojuma grozijumos piedavats atcelt tos detalplanojumus, kas uzskatami par
realizétiem (zemes vienibu sadale veikta atbilstodi detalplanojumam, izbaveéta iela vai cels, visas

1 Detalplanojumu skaits, uzsakot teritorijas plinojuma grozijumu izstradi
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Jautajumi:

L Ja atcel DP (visparigais administrativais akts) dala, vai nepiecieSama sabiedribas
viedokla noskaidroSana, nemot véra, ka DP teritorijai jau sen citi ipaSnieki?

Pasvaldibas domei administrativa procesa izpratn€ nav augstakas iestades, kad ta veic savas
autonomas funkcijas. Administrativais process ir vienosanas (kompromisi), savukart pasvaldibas
teritorijas attistibas planosana, t.sk. DP istenoSanas uzraudziba un koordin€sana, ir tas ekskluziva
kompetence. Katrs $ads ierosinajums / vélme ir javert€ individuali, jo DP atceltaja dala bis
japiemeéro TP nosactjumi. Ja TP nosacijumu izpilde DP atceltaja dala var aizskart vietgjo
iedzivotaju tiesibas (pie tiestbam uz Ipasumu pieder, piemeram, ar1 skats pa logu), tad kaiminu
inform&Sana un viedoklu uzklausiSana atbilstu labas parvaldibas principa ievéroSanai.

28 DP, kas pec 2009.g. bija atkartoti jaapstiprina ka saistoSie noteikumi un japublice
“Latvijas Vestnest”. SaistoSie noteikumi tika izdoti, bet publikacija nenotika. Vai pietiekams
pamatojumes, lai atzitu, ka Sadi saistoSie noteikumi nav speka esosi?

Katram tiesibu aktam ir sava pienemsanas un pazinosanas procediira, noteiktu juridisko spgku
tas iegiist vispirms tiesi tadel, ka tiek ieverotas §is prasibas. Saskana ar Oficialo publikaciju un
tiesiskas informacijas likuma 2. pantu Oficialais izdevums “Latvijas V&stnesis” ir Latvijas
Republikas oficialais izdevums, un taja publicéta informacija ir oficiala publikacija un ta ir
publiski ticama un saistosa.

Attiecigi, ja saistoSie noteikumi tika izdoti, bet nav ieverota prasiba par publicéSanu, tad ir
pamats uzskatit, ka §adi saistosie noteikumi nav juridiski saistosi un ir jaatcel.

4. 2003.-2006.g. TP pasvaldiba pat nay redzejusi un tie nav saglabajusies. Ja biitu stridus
tiesvediba biivniecibas joma, tad ko darit?

Iesp&jams, ka Sis laika periods sakrit ar laiku, kad pasvaldibam nebija izstradats un ar SN
apstiprinats TP un likumdevgja pilnvarojuma ietvara tika izstradati DP. Ja tomér tas ir cits laika
periods, kad bija jabiit izstradatiem TP, tie mekl&jami arhiva.

5. NepieciesSams vairak informacijas par zemes sadali. Likuma vajag skaidri pateikt, ka
vispirms jaizbiivé komunikacijas/celus un tikai tad var veikt zemes sadali.

TAPL 31. panta treSas dalas 2. teikums jau Sobrid nosaka, ka zemes vienibu sadaliSana vai
apvienoSana saskana ar DP nav uzskatama par DP 1stenoSanu. Likuma grozijums $aja gadijuma
nepamatoti sasaurinatu tiesibu normas tvérumu, jo ir iesp&jami gadijumi, kad DP izstradé nemaz
nepastav vajadziba péc ielu un / vai komunikaciju izbiives. Piem&ram, Ministru kabineta 2022.
gada 21. junija noteikumu Nr. 358 “Dabas lieguma “Garkalnes meZzi” individualie aizsardzibas
un izmantoSanas noteikumi” 31. punkts: zemes vienibu sadale un jaunu bivju bitvnieciba
neitralaja zond pielaujama atbilstosi DP un ta stratégiskajam ietekmes uz vidi noveértejumam, ja
sanemts pozitivs Vides parraudzibas valsts biroja atzinums par ietekmi uz Eiropas nozimes
aizsargajamo dabas teritoriju (Natura 2000) vai noteikumu Nr. 628 39.4.2. apakSpunkts: pirms
jaunas bitvniecibas uzsaksanas, ja planota objekta funkcionésanas nodrosinasanai
nepiecieSamas biives paredzéts izvietot vairakas zemes vienibas (pieméram, planojot lielos
tirdzniecibas centrus) u.c.

Teritorijas attistibas planoSana ir radoSa un arvien jaunu normu radiSana So radoSumu var
ierobezot. Izstradajot normativos aktus vai grozijumus, vienmer ir kritiski jaizverte, vai attiecigas
normas tvérums neierobezos tas pieméroSanu kopsakariba ar citam normam un tiesibu
principiem. Proti, katrai normai ir jabut pamatotai un tai jabiit vérstai uz konkréta mérka
sasniegSanu — pozitivo pienakumu izpildi, vai atturé€Sanos no kadas darbibas.
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Nemot veéra, ka vadliniju izstrades laika vairakas paSvaldibas bija noradijusas uz to, ka DP
izstradataji un to juristi interpret€ normativos aktus Sauri un pieprasa administrativajos ligumos
ieklaut prasibas, kas rada riskus, ka DP izstrade un stenoSana aprobezosies ar teritorijas sadali
un atsavinas$anu pirms ligumsaistibu izpildes, vadlinijas ir ietverta apaksnodala “Detalplanojuma
istenoSanas kartiba administrativaja akta”, kas argument€ti paskaidro, ka pasvaldibam ir
tiesibas DP 1stenosanas kartibu ieklaut, piem&ram, DP apbiives noteikumos. Tadgjadi, pat ja
ligumsaistibas attistitajs nepildis un atsavinas zemes vienibas, DP biis saistoSs jaunajiem zemes
ipasniekiem (DP T1stenoSanas kartibas ietverSana administrativaja liguma ir Tpasuma
aprobezojums, kas var ietekmét zemes veértibu un pievilcibu).

Pasvaldibai ka vienai no ligumsaistibu pusém ir tadas pasas tiesibas ka attistitdjam. Pasvaldibai
nav japiekrit nosacijumiem, kas tai var nest papildu izdevumus vai zaud&jumus, kas radusSies
ciesa celonsakariba no ta, ka attistitajs iecer&jis sadalit zemi un to atsavinat par iesp&jami
augstaku cenu, nemaz neplanojot saistibu izpildi pret pasvaldibu.

Pasvaldibai vienm@r japatur prata, ka teritorijas planosanai ir jabiit verstai sabiedribas intereses
(attistitaja subjektiva interese nopelnit nav sabiedribas interese), tai jabut ilgtsp&jigai
(dzivotspgjigai, lai tiktu apmierinatas art nakamo paaudzu intereses), mérketai uz dzives vides
kvalitates paaugstinaSanu (attistitaja iecere sadalit zemi to nenodrosina) u.c.

6. DP teritorijas problemas ar sabiedriskajiem iidenssaimniecibas pakalpojumiem —
tiesvedibas zaudetas, pasSvaldibai nav naudas izpildit spriedumu, atseviska DP teritorija draud
ekologiska katastrofa. Skaidrs, ka DP neviens vairs neistenos un tas ir jaatcel, bet atcelot Sadu
senu DP, kurd ir prasiba par centralizetajiem iidenssaimniecibas pakalpojumiem — kas notiks
talak?

Spriedums, kas stajies likumiga spéka, ir izpildams (likuma “Par tiesu varu” 16. panta otra dala).
Pasvaldibu autonomo funkciju izpilde ir saistita ar paSvaldibas budZeta pieejamo lidzeklu
apjomu. Nepietiekama finanSu lidzeklu apjoma gadijuma paSvaldibai patstavigi janosaka
pasvaldibas budZzeta prioritates.

Sis varétu bit pamatots arguments, kapéc atteikt jaunu DP izstradi jaunu ciemu izveidei, ja
attistitajs nepiekrit paSvaldibas izvirzitajiem nosacljumiem, ka primari izbiivéjami
tdenssaimniecibas tikli un celi, un tikai tad pielaujama zemes vienibu sadale apbtives veidoSanai.
Atbildot uz jautajumu, kas notiks, ja atcels DP, kas ietver prasibu par centralizétajiem
fidenssaimniecibas pakalpojumiem, tad veérSam uzmanibu, ka jautdjums par centralizétas
kanalizacijas sist€mas risinajumiem a priori risinams pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas
dokumentos. Tas ir ne vien pasvaldibas tiesibas, bet pienakums jauna planoSanas dokumenta
ietvaros izvirzit nosacijumus attieciba uz centraliz€to komunikaciju tikliem, tad€jadi, savlaicigi
noverSot tadu situaciju rasanos, kas var radit draudus vides piesarnosanai ar neattiritiem
notekiideniem.

Saja konkrétaja gadijuma, lai péc DP atcelSanas nerastos prieksstats, ka pasvaldiba vairs
neizvirza prasibu par centraliz€to idenssaimniecibas tiklu nepiecieSamibu ciemos, izstradajot
jaunu planosanas dokumentu, §is teritorijas janorada ka TIN. Proti, noteikumu Nr. 240 148.
punkts noteic, ka tidensapgades un kanalizacijas risinajumus plano, izvertgjot vides riskus un
tehniski ekonomisko pamatojumu un atbilstoSi paredzot centralizétas vai decentraliz€tas
tidensapgades un kanalizacijas sistémas. Vienlaikus regul&jums paredz, ka teritorijas, kuras
ierikojamas centraliz€tas tidensapgades un kanalizacijas sist€émas, TP vai LP noradamas ka
teritorijas ar IpaSiem noteikumiem (TIN1) (noteikumu Nr. 240 149. punkts). Ja TIN teritoriju,
kura ir ierikojamas centraliz€tas tidensapgades un kanalizacijas sist€émas noteikta pilséta vai
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ciema eso$a savrupmaju apbives teritorija, janem véra, ka centralizéta tdensapgade un
kanalizacija ir obligats nosacijums (MK 240 150.4. apakSpunkts).

7. DP (visparigais administrativais akts) teritorija pieder 15 ipaSniekiem, tai skaita
attistitajam palikusas DP teritorija 3 zemes vienibas. Sobrid atfistitajs vérsies ar iesniegumu
pasvaldiba un lidz izstradat DP grozijumus. Atfistitajs atsavindjis vienu no saviem zemes
gabaliem, kur kopa ar jauno ipasSnieku uzsakusi DP istenoSanu preteji DP risindjumiem un
velas, lai paSvaldiba ar DP grozijumiem lauj legalizét veiktas darbibas, pretéja gadijuma
jaunais ipaSnieks ar attistitaju cietiSot zaudejumus. Vai ir janoskaidro visu DP teritorijas
ipaSnieku viedoklis? Vai pasvaldibai japienem Sada attistitdja iesniegums?

1. Iesniegums ir japienem — to, vai ieceri akceptét vai noraidit, izlemj pasvaldiba.

2. Ja DP grozijumi var aizskart viet€jo iedzivotaju tiesibas (pie tiesibam uz TpaSumu pieder,
piem&ram, ar1 skats pa logu), tad kaiminu inform&sana un viedoklu uzklausiSana atbilstu
labas parvaldibas principa ievérosanai.

3. Javerte pati attistibas iecere (lai nav ta, ka viena subjektiva interese aizskar sabiedribas
intereses, piemé&ram, iecere konkrétaja teritorija nav atbilstoSa starp privatmajam).

4. Ja DP 1stenots pret€ji ligumam un / vai DP risinajumam, stridi / parkapumi risinami
administrativa procesa kartiba.

5. Ja veiktas darbibas ir pretruna TP, tad stridi / parkapumi risinami administrativa procesa
kartiba, bet, ja pasvaldibas ieskata ir jalauj turpinat ieceri (samérigums, ekonomija, netiek
aizskartas sabiedribas intereses u.c.), tad attiecigajai teritorijai izstradajams LP.

Nav zinamas visas nianses, bet viennozimigi nav laba prakse istenot ieceres pretgji planosanas
dokumentos noteiktajam.

Vispirms janoskir administrativa liguma saistibu izpilde no DP istenoSanas pabeigSanas. Proti,
DP izstrades stadija un DP istenoSanas stadija nav sinonimi — DP izstrades stadija ir posms, kad
tiek uzsakta DP istenoSana saskana ar administrativa liguma nosacijumiem, savukart DP
istenoSanas stadija ir posms, kad DP istenoSana notiek saskana ar DP noteiktajiem risinajumiem.
Tas nozimé, ka DP ierosinatajam pret pasvaldibu ligumiskas saistibas ir tik ilgi, [idz tas tiek
izpilditas vai ligums zaud€ speku. Savukart, ja DP paredz noteiktas prasibas (piem&ram, apbuives
nosacijumi, labiekartoSana u.tml.), tad tie ir saistosi visiem DP teritorijas zemes vienibu
ipasniekiem. Ja attistitajs joprojam ir ipaSnieks kadai zemes vienibai DP teritorija, tam ir saistoss
DP pilna apmera (un ar1 ligums, ja tas joprojam ir speka).

Otrs bitiskais apstaklis — grozijumu izdariSana administrativaja liguma negroza DP (likums to
nepielauj). Savukart noteikumi Nr. 628 neparedz DP grozijumu izstradi. Ja esos$aja DP ir
nepiecieSams veikt izmainas (grozijumus), tad atbilstosi noteikumu Nr. 628 126. punktam ir
jaizstrada jauns DP. Saja gadijuma, ja sakotngjam DP izmainas veicamas tikai dala, tad
lietderigak biitu to darit, nosakot DP robezu tikai tam zemes vienibam, kuras nepiecieSams
izstradat jaunus risinajumus. Proti, zemes 1pasnieks, kura zemes vienibas izmantoSanai
nepiecieSami citi risindjumi, var versties pasvaldiba ar iesniegumu un ligt izstradat jaunu DP,
noslédzot ar pasvaldibu administrativo ligumu.

Normativie akti §im etapam neprasa, lai sakotn€ja DP jaunie zemes vienibu 1paSnieki kolektivi
parakstitu $adu iesniegumu (skat. noteikumu Nr. 628 96. punktu — izstradi var ierosinat zemes
vienibas 1paSnieks vai ta pilnvarota persona [..]). Izn€mums — ja DP teritorija esoSas zemes
vienibas ir kopipaSuma (Civillikuma 1068. pants: rikoties ar kopipasuma prieksmetu, ka
visuma, ta ari noteiktas atseviskas dalas, drikst tikai ar visu kopipasnieku piekrisanu, bet ja
kads no viniem rikojas atseviski, tad St riciba nevien nav spéka, bet art uzliek péedéjam
pienakumu atlidzinat paréjiem zaudejumus, kas viniem ar to nodariti), tad nepiecieSams
sanemt visu kopipasnieku piekriSanu vai ari kopipasniekiem japilnvaro viens no
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kopipasniekiem vai, ja jauna DP teritorija aptver vairakus pastavigus nekustamos TpaSumus
(noteikumu Nr. 628 96.2. apakSpunkts: nepieciesams visu DP teritorija esoso nekustamo
ipasumu ipasnieku notariali apliecinata pilnvara, ja DP aptver vairakus nekustamos ipasumus,
kuru ipasnieki nav valsts vai pasvaldiba).

TreSais butiskais apstaklis — ja pasvaldiba pienem 1€émumu (var ari noraidit, bet sads lemums
biis apstridams un parsidzams) par DP izstrades uzsakSanu (noteikumu Nr. 628 98. punkts),
tad DP izstrades vaditajam ir pienakums par to pazinot tiem DP teritorija esoSo nekustamo
Ipasumu Tpasniekiem (tiesiskajiem valditajiem), kas nav DP ierosinataji (Saja gadijuma tie
varetu biit pilnvarotdji), un to nekustamo TpaSumu 1pasSniekiem (tiesiskajiem valditajiem), kuru
1pasuma (valdijuma) esosie nekustamie ipaSumi robezojas ar DP teritoriju (Saja gadijuma biis
jaréekinas art ar sakotnéja DP teritorijas kaiminiem). Tada pati procediira veicama, kad DP
nonak Iidz publiskai apspriedei (noteikumu Nr. 628 105. un 110. punkts).

Turklat, ja DP ietvertie risinajumi tiesi saistiti ar nekustamajiem TpaSumiem, kuri nav ietverti
DP teritorija (piemeram, skar sakotnéja DP zemes vienibas, bet kas nerobezojas ar jauna DP
teritoriju, vai kaiminu teritorijas, kas ir arpus sakotnéja DP teritorijas), pirms DP
apstiprinasanas jasanem $o nekustamo Tpasumu Tpasnieku vai tiesisko valditaju rakstiska
piekriSana, iznemot gadijumu, ja normativajos aktos noteiktaja kartiba tiek piemé&rota
nekustamo Tpasumu piespiedu atsavinasana (noteikumu Nr. 628 116. punkts).

Tatad sakotn&ja DP teritorijas zemes vienibu Ipasnieki, kuru zemes vienibas robezosies ar
jauna DP teritoriju vai ari, pat ja nerobezosies, bet jauna DP risinajumi tos skars tiesi, biis
tiesigi S$adu DP neatbalstit.

Ja jauns DP tomer tiek izstradats, tad, lai to Tstenotu, sakotn&jais DP attiecigaja dala ir jaatcel.
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PIELIKUMI



1. Pielikums

KAD VAR UZSKATIT, KA DETALPLANOJUMS IRISTENOTS?

zemes Ipasnieka iecere
attistTt savu zemes vienibu

}

zemes 1pasnieks nosledz
ligumu ar pasvaldibu

: !

Norada: terminus, atcel§anas atrunas, tiek uzsé kta DP Tstenoéana
prasibas bdvdarbu uzsaksanai un . e
atbilstosi ligumam

pabeigsanai, izbGves kartam un to secibai,
ry
L]
.
H
-
L[]
L]
.
.

prasthas DP teritorijas un publiskas
infrastruktQras apsaimniekosanai u.c.*

resas
resns

LIGUMA SAISTIBAS IR IZPILDITAS

DP ir spéka, lidz to atcel vai atzist
par spéku zaudgjusu***
DP atce| pasvaldiba vai tiesa

E * TAPL 31.pants

**ja DP to paredz
*»** TAPL 29. panta 2. teikums
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DETALPLANOJUMA ISTENOSANAS KARTIBA

DP i1stenosanas kartiha liguma

IEGUVEJSS |

2. Pielikums

zemes Tpasnicka iecere
attistTt savu zemes vientbu

DP 1stenosanas kartiba DP apbiives noteikumos

PASVALDIBA APSTIPRINA DP UN AR ZEMES

TPASNIEKU NOSLEDZ LIGUMU )

Zemes Tpasnieks:

1)sadala zemi vairakos jaunizveidotos

apbives gabalos

2)izdala atsevisku zemes vienibu cela
pieslégumam pie pasvaldibas cela
3)pardod jaunizveidotos apblves gabalus

:

L

Zemes Tpasnieks 1steno DP
saskana ar ligumu. Péc zemes
atsavinasanas jaunie zemes
Tpasnieki 1steno DP saskana ar
DP risinajumiem

I‘_

ZAUDETAJI ] IEGUVEJI |

Pasvaldiba

ligums nav izpildams
piekluves celi un
inzenierkomunikacijas
nav izhlvétas, nav
iespéjams noteikt
tiesibu subjektu,
kuram piendkums tas
izbavet

paklauta konfliktiem
ar jaunajiem zemes
Tpasniekiem
pasvaldibas budzeta
nav paredzéti lidzekli
$adu DP pabeigganai
pieaug tiesvedibu
skaits,
administrativais slogs
specialistiem

Jaunie zemes Tpasnieki

o Skarsliuzsakt sava
zemes gabala
apbdvi

* nevélas/ nevar
atlauties pabeigt DP
Istenosanu

* vaino pasvaldibu, jo
nevar brivi rikoties
ar savu ipasumu

*zemes vienTbu sadali$ana vai apvienoSana atbilstosi DP nav uzskatama
par DP 1stenosanu (TAPL 31. panta tresas dalas 2. teikums)



3. Pielikums

DETALPLANQJUMU, KAS APSTIPRINATI SAISTOSO NOTEIKUMU VEIDA, IZVERTESANA UN TALAKA RICIBA

—

DP jaatcel
dala

Pastav
iespéja DP
integret TP

DP jaatstaj
spéka

DPir1stenots
DP izstrade nav ievérota procesuala kartiba
DP neathbilst IAS

DP neatbilst LP vai TP
DP risinajumi nav sameérigi ar sabiedribas interesem
zemes Ipasnieks nevélas turpinat DP istenosanu
zemes Tpasnieks vélas istenot DP, papildinot ta risinajumus

w.c.

Izstrada jaunu DP
saskana ar TAPL

DP iristenots dala

normam

* u.c.

IntegréTP I..‘..-..-..........-........-.........-..-.......-.......-....

ar zemes Tpasnieku
noslégts ligums, kas
ir spéka esoss

zemes Ipasnieks
vélas saglabat DP,
bet nevélas to Tstenot
DP detalizacijas dél
to tehniski nav
iespéjams integrét TP
DP ietver specifiskas
prasibas (saglabajami
kokiem, biotopiem,
sugu dzivotném) vai
atmezojamam
plattham u.c.}, ko nav
iespé&jams integrét TP
* u.cC.

X TEX

\olo;ooooclu}ooolﬂ

zemes Tpasnieks vélas istenot DP dala
DP dala neatbilst augstaka juridiska spéka

ISR BLIEIIPIIIIISNIGIPIIIIPEIISNISIIISIEIISIRNTS

Pabeidz DP TstenoSanu
saskana ar ligumu

TP parejas noteikumos
nosaka terminu DP

Tsteno$anas uzsaksanai

DP teritorijai TP
nosaka TIN

° Teritorija, kurai ir

izstradats DP

tssss
.
.

Noteiktaja termina
zZzemes Tpasnieks
noslédz ligumu ar
pasvaldibu

Pabeidz DP
1stenosanu saskana
ar ligumu

Noteiktaja termina
DP 1stenosanas
uzsak8ana nav
notikusi




