Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 9.oktobra noteikumos Nr.686 „Noteikumi par īpaši aizsargājamās dabas teritorijas dabas aizsardzības plāna saturu un izstrādes kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	 Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 9.oktobra noteikumos Nr.686 „Noteikumi par īpaši aizsargājamās dabas teritorijas dabas aizsardzības plāna saturu un izstrādes kārtību” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāti, lai veiktu tehniskus precizējumus, un precizējumi pēc būtības, lai uzlabotu dabas aizsardzības plāna kvalitāti – paredzot noteikt aizsardzības mērķi Eiropas Savienības nozīmes sugām un biotopiem, kā arī mazinātu administratīvo slogu valsts un pašvaldību amatpersonām, fiziskām un juridiskām personām, tai skaitā dabas aizsardzības plāna izstrādātājiem.
Noteikumu projekts stājas spēkā Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 7. panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 18. panta trešā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 6. maija rīkojuma Nr.290 “Par Dabas aizsardzības pārvaldes, Rāznas nacionālā parka administrācijas, Ķemeru nacionālā parka administrācijas, Gaujas nacionālā parka administrācijas, Slīteres nacionālā parka administrācijas, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas un Teiču dabas rezervāta administrācijas reorganizāciju un Dabas aizsardzības pārvaldes izveidi” 1.punktam nolemts saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15. panta trešās daļas 2. punktu reorganizēt vides ministra padotībā esošās tiešās pārvaldes iestādes - Dabas aizsardzības pārvaldi, Rāznas nacionālā parka administrāciju, Ķemeru nacionālā parka administrāciju, Slīteres nacionālā parka administrāciju, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrāciju, Teiču dabas rezervāta administrāciju un Gaujas nacionālā parka administrāciju -, tās apvienojot, un ar 2009. gada 1. jūniju izveidojot jaunu tiešās pārvaldes iestādi - Dabas aizsardzības pārvaldi. Ņemot vērā veikto reorganizāciju, visā tekstā tiek svītrotas atsauces uz īpaši aizsargājamās dabas teritorijas administrāciju.

	
	
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 29. marta noteikumu Nr. 233 “"Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums" 25.1.apakšpunktu par spēku zaudējušiem atzīti Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumi Nr. 244 “Vides ministrijas nolikums”. Attiecīgi visā tekstā tiek aizstāts jēdziens “Vides ministrija” ar jēdzienu “Vides aizsardzības un reģionālas attīstības ministrija” attiecīgajā locījumā.

Ilggadīgā plānu izstrādes pieredze liecina, ka plāna izstrādes uzraudzības grupas pilda konsultatīvu funkciju, nevis uzraudzības  funkciju, tādējādi  ar šiem grozījumiem vārdi “uzraudzības grupa” tiek aizstāti ar vārdiem “konsultatīvā grupa”, kas atbilst faktiskai situācijai. Plāna izstrādes uzraudzību atbilstoši normatīvo aktu prasībām nodrošina Dabas aizsardzības pārvalde. Konsultatīvās grupas mērķis ir sniegt priekšlikumus un ieteikumus par plānā ietvertajiem pasākumiem. Konsultatīvās grupas locekļu pienākums ir piedalīties plāna izstrādātāja organizētajās sanāksmēs, konsultēt un izskatīt dabas aizsardzības, dabas resursu izmantošanas un reģiona ilgtspējīgas attīstības intereses, lai nodrošinātu teritorijas dabas vērtību saglabāšanu, kā arī uzturēt labvēlīgu aizsardzības stāvokli tām īpaši aizsargājamām sugām un īpaši aizsargājamiem un Eiropas Savienības nozīmes biotopiem, kuru aizsardzībai šī teritorija ir izveidota. Konsultatīvā grupa ir izteikusi vēlmi piedalīties līdzšinējās institūcijas, izņemot Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru, kura attiecīgi ar šiem grozījumiem tiek svītrota – 18.7. apakšpunkts. 

Ar šiem grozījumiem tiek ieviesta prakse, ka dabas aizsardzības plāna izstrādātājs Dabas aizsardzības pārvaldei pieprasa izsniegt darba uzdevumu. Dabas aizsardzības pārvalde, saņemot rakstveida pieprasījumu, to izsniedz viena mēneša laikā. Darba uzdevumā tiek norādītas konkrētas plāna izstrādes prasības, kuras ir pielāgotai konkrētajai aizsargājamai teritorijai. Līdzšinējā prakse liecina, kā šāda pieeja ir pozitīva un būtiski uzlabo dabas aizsardzības plāna kvalitāti. Līdz šim Dabas aizsardzības pārvalde izsniedza darba uzdevumu tām īpaši aizsargājamām teritorijām, kuras tiek izstrādātas pēc Dabas aizsardzības pārvaldes pasūtījuma. Saskaņā ar 2009. gada 2. jūnija Ministru kabineta noteikumiem Nr. 507 “Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums” 3.1. apakšpunktu Dabas aizsardzības pārvalde organizē un uzrauga dabas aizsardzības plānu izstrādi un atjaunošanu aizsargājamām teritorijām, kā arī veicina un koordinē minēto plānu ieviešanu.

Noteikumu projekts paredz, ka plānu varēs izstrādāt divām vai vairākām aizsargājamām teritorijām, ja to aizsardzības mērķi ir līdzīgi vai tās atrodas blakus, ja ir saņemts Dabas aizsardzības pārvaldes saskaņojums. Šāds regulējums ieviests, lai atvieglotu plānu izstrādi līdzīgām teritorijām, piemēram, kuras ir nelielas, atrodas blakus, izveidotas vienas grupas biotopu vai sugu aizsardzībai, tādējādi atvieglojot administratīvo slogu izstrādājot vienu plānu nevis divus vai vairākus.
Baltijas jūra ir uzskatāma par vienotu ekosistēmu un dabas aizsardzības plānā jāietver īpaši aizsargājamo dabas teritoriju apraksts un novērtējums, jūras izmantošanas esošās situācijas un tendenču izvērtējums, cita starpā arī jūras vides stāvokļa raksturojums un pārskats par jūras dabas un kultūrvēsturiskajiem resursiem, zinātniskā informācija par aizsargājamo teritoriju, pamatojums funkcionālajam zonējumam, ja tāds nepieciešams, kā arī nosaka vienotus apsaimniekošanas pasākumus (eitrofikācijas, invazīvo sugu un jūru piesārņojošo atkritumu mazināšanai). Lai sasniegtu aizsargājamo jūras teritoriju aizsardzības mērķus, būtu lietderīgi izstrādāt vienu vienotu dabas aizsardzības plānu visām aizsargājamām jūras teritorijām.
Vienu kopīgu plānu var izstrādāt jebkurai īpaši aizsargāmās dabas teritorijas kategorijai, ja tās ir izveidotas ar vienādu vai līdzīgu aizsardzības mērķi, un kurām būs līdzīgs izvērtējums un nepieciešami līdzīgi apsaimniekošanas pasākumi, tai skaitā mikroliegumiem, kas ir iekļauti Natura 2000 teritoriju tīklā, un ir izveidoti ar vienādu aizsardzības mērķi.
Piemēram vienotu dabas aizsardzības plānu var izstrādāt dabas pieminekļiem, dabas liegumiem, kas atrodas citās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās (piemēram, dabas liegums “Čužu purvs”, kas iekļaujas dabas parkā “Abavas senleja”. Dabas parkam “Abavas senleja” ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns, kas pēc būtības ietver arī dabas liegumu “Čužu purvs”, bet dabas liegumam “Čužu purvs” nav dabas aizsardzības plāna).

Ministru kabineta 2007. gada 9. oktobra noteikumu Nr. 686 „Noteikumi par īpaši aizsargājamās dabas teritorijas dabas aizsardzības plāna saturu un izstrādes kārtību” 9.4.3. apakšpunkts tiek papildināts ar vārdiem “aizsardzības mērķi katram Eiropas Savienības nozīmes biotopam;” un 9.4.4. apakšpunkts tiek papildināts ar vārdiem “aizsardzības mērķi katrai Eiropas Savienības nozīmes sugai;”.
Veicot aizsargājamās teritorijas novērtējumu turpmāk būs jāsniedz informācija par sugām un biotopiem, kuri minēti dabas aizsardzību regulējošajos normatīvajos aktos un Latvijai saistošajos starptautiskajos līgumos un konvencijās. Īpaši aizsargājamais biotops (norādot kodu) vai suga, to sociālekonomiskā vērtība un ietekmējošie faktori, vienlaikus norādot to aizsardzības līmeni Latvijas mērogā, aizsardzības mērķi katrai Eiropas Savienības nozīmes sugai vai biotopam.  Aizsardzības mērķī apraksta aizsardzības objekta (sugas vai biotopa) stāvokli, kas ir vai nu atjaunojams vai saglabājams. Aizsardzības mērķus nosaka katra Eiropas Savienības dalībvalsts savai teritorijai. Tā nosaka dabas aizsardzības objektu (sugu un biotopu) sastopamības rādītājus, kas liecinātu par to spēju sevi uzturēt ilgstošā laika periodā. Ideālā gadījumā tie ir kvantititatīvi rādītāji, un tie tiek noteikti katrai sugai un biotopam individuāli (atbilstoši sugu un biotopu sarakstiem, kas izriet no Eiropas Padomes 1992. gada 21. maija direktīvas 92/43/EEK “Par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību” I, II, IV un V pielikumiem). Vienlaikus to noteikšanā primāri vērā ņemami ekoloģiskie (bioloģiskie) apsvērumi. Aizsardzības mērķi nav statiski, un tie var tikt pārskatīti, atjaunojot plānu, balstoties uz jaunāko zinātnisko informāciju.

Noteikumi tiek papildināti ar jaunu regulējumu, kas paredz, ka plāna izstrādātājs var rīkot neklātienes formas (attālināto) sanāksmi. Neklātienes formas (attālināto) sanāksmi var rīkot, situācijās, kad nepieciešams nodrošināt  epidemioloģisko drošības pasākumus, kā arī, lai nodrošinot administratīvo resursu lietderīgu izmantošanu, piemēram, ja ir mazs plānotās sanāksmes dalībnieku skaits un kopīgi vienojoties par sanāksmes formu, tiek pieņemts lēmums rīkot neklātienes formas (attālināto) sanāksmi. Tādējādi efektīvi izmantojot pieejamās tehnoloģijas, ietaupot laiku un finansiālos resursus. Neklātienes formas (attālināto) sanāksmi (dabas aizsardzības plāna izstrādes uzsākšanas sanāksme un sabiedriskās apspriešanas sanāksme) var organizēt tikai tad, ja ir atbilstošs tehniskais nodrošinājums, kā arī saņemts saskaņojums no Dabas aizsardzības pārvaldes. Savukārt konsultatīvās grupas neklātienes formas (attālināto) sanāksmi nepieciešamības gadījumā var rīkot plāna izstrādātājam un konsultatīvās grupas dalībniekiem savstarpēji vienojoties.

Noteikumu projekta redakcija noteic, ka no Ministru kabineta 2007. gada 9. oktobra noteikumiem Nr. 686 „Noteikumi par īpaši aizsargājamās dabas teritorijas dabas aizsardzības plāna saturu un izstrādes kārtību”  tiek svītrota prasība – 34. punkta divi pēdējie teikumi, ka uzraudzības grupas pēdējā sanāksmē uzraudzības grupas locekļi un plāna izstrādātājs protokolā ar parakstu apliecina, ka plāns ir izstrādāts atbilstoši šiem noteikumiem. Protokolu pievieno plānam. Prasība tiek svītrota, jo Dabas aizsardzības pārvalde uzrauga plāna izstrādes gaitu, savukārt uzraudzības grupa veic konsultatīvu funkciju. Attiecīgi šīs prasības svītrošana atvieglotu administratīvo slogu dabas aizsardzības plāna izstrādātājam un uzraudzības grupas locekļiem - valsts, pašvaldības amatpersonām, fiziskām un juridiskām personām. Dabas aizsardzības plāna izstrādātājs bieži ilgstoši objektīvu un neobjektīvu iemeslu pēc nevar satikt uzraudzības grupas locekļus, lai tie parakstītu sagatavoto protokolu, attiecīgi būtiski tika kavēts dabas aizsardzības plāna kopējais izstrādes laiks.

Ar šiem noteikumiem tiek svītrota prasība nodrošināt plāna izdrukas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Valsts vides dienesta reģionālajai vides pārvadei, pašvaldībām, kuru administratīvajā teritorijā atrodas aizsargājamā teritorija, Valsts meža dienesta virsmežniecībām, kuru uzraudzībā atrodas aizsargājamās teritorijas meža zeme, valsts akciju sabiedrības "Latvijas valsts meži" mežsaimniecībām, kuru pārvaldībā atrodas aizsargājamās teritorijas zeme, Lauku atbalsta dienesta reģionālajām lauksaimniecības pārvaldēm, ja aizsargājamā teritorijā atrodas lauksaimniecības platības.
Ministru kabineta 2007.gada 9.oktobra noteikumos Nr.686 „Noteikumi par īpaši aizsargājamās dabas teritorijas dabas aizsardzības plāna saturu un izstrādes kārtību” 39. punkts noteic, ka Dabas aizsardzības pārvalde mēneša laikā pēc plāna apstiprināšanas (izņēmums - pašvaldību apstiprinātie plāni) ievieto plāna elektronisko versiju pārvaldes mājaslapā internetā. Dabas aizsardzības pārvalde nodrošina plāna (izņēmums - pašvaldības apstiprinātais plāns) pieejamību sabiedrībai saskaņā ar normatīvajiem aktiem par informācijas atklātību. Attiecīgi svītrojot 38.punktu tiek novērsts administratīvais slogs un samazināti finanšu izdevumi, ko veidoja izmaksas, lai izdrukātu un nosūtītu nepieciešamo plānu kopiju skaitu un pa pastu vai ar kurjer dienestu.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dabas aizsardzības plāna izstrādātāji, konsultatīvās grupas locekļi – fiziskas un juridiskas personas, valsts un pašvaldību iestādes pārstāvji. Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas iedzīvotāji, pašvaldība, zemes īpašnieki – fiziskas un juridiskas personas, ja šai teritorijas tiek izstrādāts dabas aizsardzības plāns. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts paredz samazināt administratīvo slogu, kas attiektos uz valsts un pašvaldības amatpersonām, kā arī fiziskām un juridiskām personām. Tiek paredzēta iespēja rīkot neklātienes formas (attālināto) sanāksmi, tādējādi lietderīgi izmantojot pieejamos tehnoloģiskos risinājumus, samazinot laika un naudas resursu patēriņu. Tāpat tiek paredzēta iespēja izstrādāt vienu dabas aizsardzības plānu divām vai vairākām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, attiecīgi mazāks konsultatīvo grupu skaits, mazāks kopējo sanāksmju skaits, tiek lietderīgi izmantoto finanšu resursi. Dabas aizsardzības plānas izstrādātājiem tiek samazināti administratīvie izdevumi, jo tiek izslēgta tiesību norma, kas paredzēja dabas aizsardzības plānu kopiju izdruku, ļoti bieži viena dabas aizsardzības plāna izdrukai ir vairāk nekā 200 lapaspušu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav



	
III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par Noteikumu projektu tā izstrādes stadijā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības pārstāvji tiek informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu Vides aizsardzības un reģionālas attīstības ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv, sadaļā “Normatīvo aktu projekti dabas aizsardzības jomā”, Dabas aizsardzības pārvaldes tīmekļvietnē www.daba.gov.lv, sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” un Valsts kancelejas tīmekļvietnē www.mk.gov.lv , sadaļā “Sabiedrības līdzdalības politika”.
LIFE Integrētā projekta “Natura 2000 aizsargājamo teritoriju pārvaldības un apsaimniekošanas optimizācija” semināra ietvaros 2021. gada 29. aprīlī tika informētas ieinteresētās institūcijas, fiziskās un juridiskās personas.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sadaļa tiks papildināta.

	4.
	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	
Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav
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attīstības ministrs	A. T. Plešs


