Informativais zinojums ,,Par Zala iepirkuma veicinasanas plana
2015.-2017. gadam 1stenoSanas gaitu 2016. gada”

1. levads

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir sagatavojusi
informativo zigojumu ,Par Zala iepirkuma veicinasanas plana 2015.-
2017. gadam TstenoSanas gaitu 2016. gada” (turpmak — informativais zinojums).
Informativais zinojums sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2015.gada
18.februara rikojuma Nr.83 ,Par Zala iepirkuma veicinasanas planu 2015.-
2017.gadam” 4.punktu, kas paredz uzdevumu Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai katru gadu Iidz 1.maijam sagatavot un iesniegt Ministru
kabineta informativo zinojumu par plana istenoSanas gaitu.

Informativaja zinojuma tiek apkopota un analizéta Iepirkumu uzraudzibas
biroja (turpmak — IUB) un Valsts regionalas attistibas agentiiras (turpmak -
VRAA), kas parvalda elektronisko iepirkumu sistému (turpmak - EIS), sniegta
statistiska informacija par veiktajiem publiskajiem iepirkumiem, kuros izmanto
vides kritérijus — zalais publiskais iepirkums (turpmak - ZPl). Informativaja
zinojuma sniegto informaciju ilustré 6 att€li un 8 tabulas.

Latvijas Zala iepirkuma veicinasanas plana 2015.-2017. gadam izvirzits
merkiS - nodroSinat ZPI finansiala ipatsvara palielinaSanu no valsts budzZeta
planotajos publiskajos iepirkumos, sasniedzot 15% 2015.gada, 20% 2016.gada
un 30% 2017.gada. Izveértejot ZPI finansialo Tpatsvaru vairaku gadu griezuma, ir
verojams, ka p€c biitiska krituma 2012. un 2013. gada, sakot ar 2014. gadu ZPI
Ipatsvars publiskajos iepirkumos pieauga, sasniedzot 2015.gada 19%. Savukart
2016.gada ir v€rojams patsvara kritums lidz 14% no kopg€ja iepirkumu apjoma
finansiala izteiksm&. ZPI 1ipatsvara kritumu 2012.-2013.gada liela méra
ietekm&ja Klimata parmainu finanSu instrumentu projektu noslégSanas, jo visos
§1 instrumenta projektu iepirkumos bija japieméro vides kritériji. Savukart ZPI
ipatsvara pieaugumu sakot no 2014.gada nodroSinaja Ministru kabineta
2014.gada 28.oktobra noteikumos Nr.673 ,Noteikumi par vides Kkriteriju
pieméroSanu un piedavajumu izveles kriteriju noteikSanu partikas produktu
piegades un €dinasanas pakalpojumu iepirkumiem” izvirzita prasiba par obligatu
vides krit€riju piemeroSanu partikas produktu un &€dinaSanas pakalpojumu
iepirkumos. Tapat ZPI ipatsvara pieaugumu veicinajusi vides krit€riju arvien
liclaka pieméroSana Eiropas Savienibas (turpmak — ES) fondu projektu
iepirkumos.

Savukart ES fondu projektu kop€jo noslégto iepirkumu ligumu kritums
2016. gada ir galvenais iemesls ZPI Ipatsvara kritumam 2016. gada.

Taja pasa laika, ja tiek verteti tikai Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju
iepirkumu likuma ietvaros veiktie ZPI, tad 2016. gada verojama Tpatsvara
tendence ar pieaugumu no 4,6% 2015. gada Iidz 20% 2016. gada.
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Informativa zinojuma tematiskajas sadalas ir apkopota informacija un
veikta datu analize, kas detalizétak raksturo ZPI 1patsvara izmainu tendences.

2. Tiesiskais reguléjums

ES ir 1stenojusi politiku publisko iepirkumu joma, pastavigi pilnveidojot
tiesisko ietvaru publisko iepirkumu joma un paredzot taja vides aizsardzibas un
energoefektivitates prasibas. Ped€jos gados ir pienemtas vairakas direktivas, Uz
kuru pamata ir izstradats jauns publisko iepirkumu reguléjums Latvija.

2014.gada 26.februarm ir piepemta Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar kuru atce] Direktivu
2004/18/EK (turpmak — Direktiva 2014/24/ES) un Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2014/25/ES par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas
tdensapgades, energgtikas, transporta un pasta pakalpojumu nozares, un ar ko
atcel Direktivu 2004/17/EK (turpmak - Direktiva 2014/25/ES), kas paredz
lidzigus noteikumus ar vidi saistitu krit€riju ieklausanai publiskajos iepirkumos,
ka arT papildina I1dz§ingjo reguléjumu, ietverot detaliz€tu regul&jumu aprites
cikla izmaksu veértéSanai. Minétas direktivas tika parnemtas Latvijas tiesibu
sisttma, 2016. gada 15. decembri piepemot Publisko iepirkumu likumu
(turpmak — PIL) (stajas spcka 2017. gada 1. marta) un 2017. gada 2. februari
pienemot Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likumu (turpmak —
SPSIL) (stajas speka 2017. gada 1. aprili).

PIL 19. panta un SPSIL 28. panta ir noteikts deleg&jums Ministru
kabinetam noteikt zala publiska iepirkuma principus, prasibas un to
pieméroSanas kartibu, precu, pakalpojumu un biivdarbu grupas, kuram pieméro
zala publiska iepirkuma prasibas, piedavajuma izvertéSanas kriterijus, iepirkuma
liguma 1zpildes noteikumus un kontroles kartibu.

Saskana ar doto uzdevumu, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija ir izstradajusi un iesniegusi apstiprinasanai Ministru kabineta
noteikumu projektu ,,Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un ta
pieméroSanas kartiba”.

Noteikumu projekts nosaka reguléjumu zala publiska iepirkuma
piemerosanai, ta 1stenoSanas, uzraudzibas, novertéSanas, ka ar1 kontroles kartibu.
Noteikumu projekta noteiktas septinas precu un pakalpojumu grupas, kuram
obligati piemérojams ZPI (noteikumu projekta 1.pielikums). Vienlaikus
noteikumu projekts nosaka ZPI prasibas un kritérijus ari ¢etrpadsmit brivpratigi
piem€rojamam preCu un pakalpojumu grupam (noteikumu projekta
2.pielikums). Papildus tam, noteikumu projekta 3.pielikums nosaka aprites cikla
izmaksu metodiku energiju patéréjoSam precém.
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3. Situacijas raksturojums Eiropas Savieniba

Eiropas Komisija ZPI defingjusi ka procesu, kura ietvaros valsts iestades
censas iepirkt preces, pakalpojumus un biivdarbus, kuru ietekme uz vidi visa to
dzives cikla butu mazaka neka precém, pakalpojumiem un biivdarbiem, kam
raksturigas tadas pasas primaras funkcijas, bet kas butu iegadati, piemérojot
citadus iepirkuma principus." P&c biitibas ta ir sistematiska vides kritériju
integréSana visas ar precu vai pakalpojumu iepirkumu saistitas darbibas, sakot
no vajadzibu noskaidroSanas, atbilstoSu specifikaciju izstrades un novertéjuma
procediiram, 11dz pat sasniegto rezultatu monitoringam.

Ta ka ZPI pagaidam liela mera ir brivpratigs, tad dalibvalstis to ieviesuSas
atSkiriga Itment atbilstosi to politiskajai gribai, izpratnei un gatavibai.

Nemot veéra to, ka nepastav ES Iimena normativais reguléjums ZPI joma,
nav ar1 vienotas informacijas bazes par dalibvalstu panakumiem ZPI patsvara
palielinaSana publisko iepirkumu sektora. Peédejo vienoto apkopojumu par
situaciju dalibvalstis Eiropas Komisija bija publicgjusi 2011. gada. Vairakas
dalibvalstis ir uzstadijuSas ambiciozus meérkus ZPI 1patsvara sasniegSanai.
Somija bija planojusi 2015. gada nodrosinat, ka publiskas parvaldes iestades
100% piemeros ZPI, Iidzigi art1 Niderlande. Vacija aprites cikla aprékins ir
obligats nosacijums iepirkumu dokumentacijas sagatavoSana. Zviedrija ir
sagatavojusi ZPI piemé&roSanas vadlinijas 60 precu un pakalpojumu grupam.
Francija saistos$i ZPl mérki ir noteikti 15 pre¢u grupam, Austrija 5 grupam ir
noteikti specifiski sasniedzamie mérki (95% informacijas tehnologiju precém;
80% elektroenergijai; 30% papiram; 95% tirisanas lidzekliem; 20% transporta
lidzekliem). Apvienota Karaliste ZPI ir piesaistijusi CO, samazinajuma
mérkiem, kas ar ilgtspgjigu valsts IpaSuma parvaldes risinadjumu atbalstu
nodrosinas 30% CO; samazinajumu Iidz 2020. gadam. Informacija par sasniegto
So dalibvalstu meérku izpilde un ZPI ipatsvaru publiskajos iepirkumos ir
nepilniga. Péc dazados avotos minétas informacijas Francija 2014. gada ir
spejusi nodroSinat 7% ZPI 1patsvaru iepirkumos, kas nem veéra ilgtsp&jigas
attistibas kritérijus.? Slovénija 2015. gada ir sasniegusi 17,39% ZPI ipatsvaru no
visiem publiskajiem iepirkumiem, kur biivniecibas sektors sastada 39%,
transports 13%, medicinas pre¢u un tiriSanas lidzeklu Tpatsvars ir 12%>°,

Savukart saskana ar Rigas planosSanas regiona istenota GreenS projekta
materialos pieejamo informaciju 2014. gada Slovénija bija sasniegusi 23,66% un

Y Ja nav mineéts citadi, Seit un turpmak Saja nodald atsauces uz EK no: COM(2008) 400 galiga redakcija.
Tiessaiste: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0400&from=EN

2 http://primes-eu.net/news-events/news/french-primes-partner-trains-elected-officials-in-
green-public-procurement/
3 http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Letna porocila/Stat por JN2015.pdf
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Bulgarija 0.37%". Visi augstdk mingtie ZPI Ipatsvara procentudlie raditaji
atspogulo sasniegto finansiala izteiksmé&. Par citu ES dalibvalstu ZPI 1patsvaru
Sobrid nav pieejama informacija.

4. Parskats par ZPI izmantoSanu Latvija
Lai izvertétu rezultativos raditajus par Latvija paveikto ZPIl joma, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir izmantojusi [lUB un VRAA
sniegtos datus.

4.1. Parskats par Publisko iepirkumu likuma un Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likuma ietvaros veiktajiem
zalajiem publiskajiem iepirkumiem
Nemot véra to iepirkumu kop€jas Iligumcenas pieaugumu, kuru
publikacijas ieklauta norade par to, ka izmantoti kriteriji, kas saistiti ar vides
aizsardzibas prasibam, var secinat, ka Zala iepirkuma veicinaSanas plana 2015.-
2017. gadam noteiktais mérkis - nodrosSinat, ka 2016.gada iepirkumi, kas tiek
planoti no valsts budzeta un kuriem tiek piemérots ZPI, sasniedz 20% finansiala
izteiksm€ no kop¢ja valsts un paSvaldibu iestazu veikto iepirkumu apjoma, nav
sasniegts, un finansiala izteiksmé sastada 14,4%°. leprieksgja, 2015. gada,
merkis 15% tika sasniegts un sastadija 19%. Attistibas dinamika tiek paradita
informativa zinojuma 1. attela.

1.Antels
Kopéjais parskats par ZPI attistibas dinamiku 2010-2016.9.
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4 http://greensproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/GreenS-D2.3 Expanded-list-of-good-and-bad-
practicesl.pdf

> Statistika ieklauti arT partikas produktu piegades iepirkumi, kuriem piemérots PIL 8.% panta 15.dalas izngmums
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Avots: IUB Dati

Izvertéjot ZPI ipatsvaru péc iepirkumu veida, iepirkumos, kas veikti PIL
ietvara, ir konstat€jams, ka liclako patsvaru ZPI veido biivdarbu iepirkumi. Ja
iepirkumu skaita zina, ar noradi par ZPI piemérosSanu, biivdarbu iepirkumu
skaits ir bijis mazaks ka piegazu un pakalpojumu sektora, tad finansiala
izteiksmé tas veido lielako Tpatsvaru. ST situacija ir atskiriga no iepriekigja gada,
kad lielako Tpatsvaru nodro$inaja pakalpojumu sektors. Tas liecina, ka ZPI tiek
arvien plasak pielietots btvniecibas sektora. lepirkumu, t.sk. ari ZPI
salidzinoSais sadalijums pé&c iepirkumu veida, ir apskatams 1. tabula.

1.Tabula
Kopéjais parskats (zalo un kopéjais) par PIL rezultatu pazinojumu skaitu un ligumcenam
péc iepirkumu veida 2015. un 2016.gada

2015 gads. lepirkumu Biivdarbi Piegade Pakalpojumi Kopa
veids
Kopgja ligumcena, milj.
EUR (bez PVN) 521544 737 | 638113648 | 705848579 | 1865 506 964

t.sk. kopga ligumcena,
milj. EUR (bez PVN) ar

noradi par ZPI 58 582 999 95123135 |198374479 | 352080613
2016. gads lepirkumu Biivdarbi Piegade Pakalpojumi Kopa
veids
Kopégja ligumcena
milj.EUR (bez PVN) 713004 873 | 600191 064 | 563082261 | 1876278 198

t.sk. kopgja ligumcena,
milj.EUR (bez PVN) ar
noradi par ZPI 89 247 194 63 024 593 | 80 590 668 232 862 455

Avots: IUB Dati

Salidzinos$i ar 2015. gadu, ir butisks kritums ne tikai ZPI, bet ari kopé&ja
iepirkumu apjoma piegazu un pakalpojumu iepirkumos. Kopgjos raditajos 2016.
gada ir ve€rojams kritums iepirkumos, kur piemérots ZPI. Izveért§jot dazadu
finanSu avotu pliismas, ir secinams, ka to ir ietekmé&jis ES fondu projektu
ievieSanas process, kur 2015. gada vel tika veiktas iepirkumu procediiras par
ieprieksgja 2007.-2013.gada ES fondu planoSanas perioda projektiem pieskirto
finans€jumu, kas summeéjot ar jau uzsaktajam iepirkumu procediiram jaunaja
2014.-2020. gada ES fondu planosans perioda ietvara deva bitisku ZPI Tpatsvara
pieaugumu. Savukart, nemot vera, ka 2016. gada vel notika intensivs darbs pie
normativas bazes izstrades specifisko atbalsta mérku ievieSanai, tad bija butisks
iepirkumu apjoma samazinajums. No ta ir secinams, ka ES fondu finansétie
projekti dod nozimigu ieguldijumu ZPI ipatsvara picaugumam kopgja iepirkumu
struktiira.

Salidzinot arT statistiku par atseviSku precu un pakalpojumu, un biivdarbu
grupu iepirkumiem, var gt apstiprinagjumu, ka biivdarbu un pakalpojumu
iepirkumi veido parsvaru par precu iepirkumiem. 2016. gada Vides aizsardzibas
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un regionalas attistibas ministrija izstradajusi un 2017. gada iesniegusi Ministru
kabineta apstiprinasanai juridisko ietvaru, kas noteiks precu un pakalpojumu
grupas, kuram obligati tiks piemerots ZPI. 2. tabula ir atspogulota statistika par
paredzamo obligato un citu nozimigako pre¢u un pakalpojumu grupu, ka ari
biivdarbu iepirkumiem.

2.Tabula
Kopeéjais parskats (zalo un kopéjais) par PIL rezultatu pazinojumu skaitu un ligumcenam
péc precu un pakalpojumu grupam 2016.gada

Precu un pakalpojumu grupas Kopgja ligumcena EUR (bez | ZPI
PVN) ipatsvars
ops [tk zpr | Kateguriies

Biroja papirs - Papira kancelejas preces un citas 2577092 0 0%

preces

Biroja tehnika - Printeri un ploteri 607 256 6278 1%

Biroja tehnika - Kop&$anas un pavairo$anas 3456 254 0 0%

masinas

Datortehnika - Personalie datori 17 841 471 69 173 0,4%

Datortehnika - Displeja ekrani 549 006 0 0%

Partikas produkti 47 362 285 40 066 837 85%

Edinasanas pakalpojumi 46 366 275 41 055 154 86%

TiriSanas un spodrinasanas lidzekli 3791125 1 805 568 48%

TiriSanas un sanitarijas pakalpojumi 19 223 556 185 404 1%

lekstelpu apgaismojums - Apgaismes ierices un 2 282 415 26 391 1%

elektriskas spuldzes

Ielu apgaismojums un satiksmes signali 311 846 10 151 3%

Buvdarbi - Celtniecibas darbi. 756 626 561 | 95934 241 13%

Udens silditdji siltuma raZoSanai - Elektriskie 0 0 0%

caurteces tdens silditaji vai Gdens sildiSanas katli

un iegremdes silditaji

Darzkopibas produkcija un désti 650 104 0 0%

Darzkopibas pakalpojumi 17 440 947 623 146 4%

Elektroenergija 41782 733 1 100 000 3%

Santehnika 1058 827 0 0%

Mebeles 26 938 896 18 819 0,07%

Tekstilpreces 2714 333 0 0%

Transports 22 659 324 16 361 719 2%

Veselibas apriipes elektriskas un elektroniskas 58 324 074 69 173 0,1%

iekartas

InZeniertehniskas projektesanas pakalpojumi 36 330 442 10 387 049 29%

MeZsaimniecibai raksturigi pakalpojumi 10 567 378 5249 539 50%

Citas preces un pakalpojumi 756 815998 | 19 893 812 3%

Avots:1UB dati

Izvertejot statistiku par to pre€u un pakalpojumu grupu iepirkumiem,
kuros obligati tiks piemérots ZPl, var secinat, ka partikas un @&dinasans
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pakalpojumu iepirkumi veido vislielako dalu no to pre¢u un pakalpojumu
grupam kuram turpmak obligati tiks piemérots ZPI. Vienlaicigi jaatzime, ka
kopgja ZPI iepirkumu patsvara biivdarbi un celtniecibas darbi veido vislielako
ipatsvaru. Salidzinosi ar 2015. gadu tas ir bitiski pieaudzis, vienlaicigi ipatsvars
pieaudzis saistitai pakalpojumu grupai (inzeniertehniskas projektesanas
pakalpojumi). 2. attela ir sniegts parskats par ZPI Tpatsvaru tam precu un
pakalpojumu kategorijam, kuras 2016. gada iepirkumi veikti, iev€rojot ZPI
principus, paradot atbilstoSo precu, pakalpojumu un biivdarbu grupu ipatsvaru
no kopgjiem ZPI iepirkumiem.

2.Attels
Parskats par PIL rezultatu pazinojumu ligumcenu ipatsvaru ZPI iepirkumos 2016.gada.

Citas preces un
pakalpojumi t. sk. Biroja
tehnika
Datortehnika;
TiriSanas pakalpojumi;
IekStelpu apgaismojums;
lelu apgaismojums un
satiksmes signali;
Darzkopibas
pakalpojumi;
Elektroenergija;

Mebeles; /
Veselibas apriipes EEL

10%

InZeniertehniskas
projektésanas
pakalpojumi
4%

TiriSanas lidzekli
1% MezZsaimniecibai
raksturigi
pakalpojumi
2%

Avots: IUB Dati

Partikas pre¢u un &dinasanas pakalpojumu iepirkumos augstais ZPI
ipatsvars liela méra tiek nodroSinats pateicoties normativajam regul&jumam
(Ministru kabineta 2014.gada 28.oktobra noteikumi Nr.673 ,Noteikumi par
vides kritériju piemérosanu un piedavajumu izvéles kriteriju noteikSanu partikas
produktu piegades un &dinasanas pakalpojumu iepirkumiem”). Tie noteica
obligati piem&rojamus ZPI principus un piedavajuma izvéles kritérijus partikas
produktu un &dinasans pakalpojumu iepirkumos. Ar jauna PIL stasanos spéka
2017. gada 1. marta Sis regulegjums zaud€jis speku, bet ir integréts
apstiprinasanai Ministru kabineta iesniegtaja noteikumu projekta ,,Prasibas
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zalajam publiskam iepirkumam un ta piemerosanas kartiba”. Analiz€jot pargjas
pre¢u un pakalpojumu grupas, jaatzime, ka datortehnika parsvara tiek iepirkta
izmantojot EIS, kas ir saskapa ar PIL paredz&to pienakumu tie$as parvaldes
iestadem un pagvaldibu iestadem iegadaties datortehniku centralizéti EIS. So
iepirkumu apjomi un patsvars tiek analizeti informativa zinojuma 4.2 nodala.

Salidzinajuma ar iepriekSeéja gada parskatu, neatSifréta precu un
pakalpojumu dala, kuros ir ievéroti ZPI, ir samazinajusies. Ar Ministru kabineta
noteikumiem, kas izriet no PIL un preciz€ IUB iesniedzamos parskatus, 1 sadala
turpinas samazinaties. lzvertejot uznémumu, kas uzvar¢jusi finansiali lielakos
iepirkumos (ar ZPI principiem), darbibas jomas, var secinat, ka nozimigu dalu
no minétas sadalas aiznem celtniecibas, atkritumu apsaimniekoSanas un celu
uzturéSanas, ka ar1 partikas nozares uzn€mumi.

3. tabula apkopoti raditaji par ,,Top 10” uzpémumiem, kas uzvarg€jusi
konkursos ar noteiktiem ZPI principiem péc piedavatas ligumcenas.

3.Tabula
"TOP 10" uzpémumi, kuri 2016. gada uzvarejusi finansiali lielakos iepirkumos (ar ZP|
principiem)
UzvaréjuSa uznemuma nosaukums Piedavata Iligumcena EUR, bez
PVN
SIA ,,Merks" 31104211
SIA ,,Clean R" 12549283
AS ,.Dobeles dzirnavnieks” 11886163
PS ,,LNK INDUSTRIES Partnership” 10697085
Personu apvieniba ,,PST un AKS" 9915175
SIA ,,IRG" 7579096
Personu apvieniba SIA ,,Eko Kurzeme' un SIA 6247500
,,ECo Baltia vide™
AS ,,UPB" 6185316
SIA ,,Baltic Restaurants Latvia™ 6039674
SIA ,,Vides pakalpojumu grupa” 4403861

Avots: IUB Dati

Izveértgjot PIL ietvaros 2016.gada veiktos iepirkumus (kuros ievéroti ZPI
principi) gan skaita zina, gan finansiala izteiksmé&, valsts sektors ir bijis
apkart€jai videi draudzigaks salidzinajuma ar pasvaldibu sektoru. Savukart pec
iepirkumu skaita vertejums ir lidzvertigs. Parskats sniegts 4.tabula.

4. Tabula
Kopejais parskats (ZP1) par PIL rezultatu pazinojumu skaitu un ligumcenam pasvaldibu
un valsts sektora 2016.gada.

lepirkumu skaits | Kopéja ligumcena EUR (bez PVN)
Pasvaldibu sektors 437 24 724 382
Valsts sektors 476 104 836 787
Kopa 913 129 561 169

Avots:1UB Dati
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Valsts parvaldes institliciju un pasSvaldibas iestazu uzskaitijums, kas
2016.gada vairak veikusas iepirkumus ar ieklautiem ZPI principiem, ir apkopots
5. un 6. tabula.

5.Tabula

Valsts parvaldes institiicijas, kuras visvairak 2016. gada rikojusas iepirkumus ar ieklautam
vides prastbam (péc iepirkumu skaita)

Valsts institiicijas nosaukums lepirkumu skaits
AS ,Latvijas valsts mezi" 292
Ieslodzijuma vietu parvalde 13
Valsts aizsardzibas militaro objektu un iepirkumu 11
centrs
Lauku atbalsta dienests 8
Finans$u ministrija 7
Avots:IUB Dati
6.Tabula

Pasvaldibas iestades, kuras visvairak 2016. gada rikojusSas iepirkumus ar ieklautam vides
prasibam (péc iepirkumu skaita)

PaSvaldibas iestades nosaukums lepirkumu skaits
Madonas novada pasvaldiba 8

Rigas domes PlanoSanas, iepirkumu un kontroles 7

nodala

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas mezi" 7

Rézeknes pilsétas dome 6

Nicas novada dome 5

Avots: IUB Dati

Informativa zinojuma sagatavosana pamata izmantoti dati par PIL ietvaros
veiktajiem iepirkumiem, jo Sie iepirkumi veido lielako daJu no publiskajiem
iepirkumiem, t.sk. arT iepirkumus, kuros tiek pieméroti ZPI principi.
Salidzinajumam 7. tabula ir apkopota informacija par SPSIL ietvara 2016.gada
veiktajiem iepirkumiem péc iepirkumu veida. Izvertgjot ligumcenas, var secinat,
ka 2016. gada, salidzot ar 2015. gadu, ir batiski picaugusi iepirkumi, kas veikti,
izmantojot SPSIL ietvaru, t.sk. pieaudzis veikto ZPIl ipatsvars no 4,6%
2015.gada Iidz 20% 2016. gada. It 1pasi jaatzimé buvdarbu iepirkumi, kuriem
patsvars ir pieaudzis ne tikai PIL, bet ari SPSIL ietvaros veiktajos iepirkumos,
un ari piegazu iepirkumi. Jatzime, ka pakalpojumu iepirkumos ka 2015., ta ari
2016.gada ZPI netika piemérots. Dati par SPSIL ietvara veiktajiem iepirkumiem
2015. un 2016. gada paraditi 7. tabula.
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Kopéjais parskats (ZP| un kopéjais) par SPSIL rezultatu pazinojumu ligumcenam péc
iepirkumu veida 2015. un 2016.gada.

. . 2015.gads -

lepirkumu veids —— Kopa
Biivdarbi Piegade Pakalpojumi

Kopgja ligumcena EUR 390 093 172

(bez PVN) 37993 990 301 806 290 50 292 892

tsk. kopg&a ligumcena 17 879073

EUR (bez PVN) ar noradi (ZPI ipatsvars

par ZPI 11 616 389 6 262 684 0 4,6%)

lepirkumu veids 20160565 — Kopa
Biivdarbi Piegade Pakalpojumi

Kopgja ligumcena EUR 132470710 | 352954049 | 169 803 660 655 228 419

(bez PVN)

t.sk.kop€ja ligumcena EUR | 121 927 539 9175926 0 131 103 465

(bez PVN) ar noradi par (ZP1 1patsvars

ZPI 20%)

Avots:1UB Dati

4.2. Parskats par EIS veiktajiem zalajiem publiskajiem iepirkumiem

Paraleli PIL un SPSIL noteiktajai kartibai, valsts un paSvaldibu iestades
veic iepirkumus EIS. EIS darbibu no 2009.gada 1.jinija nodroSina VRAA
saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 1.aprila rikojumu Nr.220 ,Par Ipasu
uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariata reorganizaciju”.
VRAA riko centraliz€tas publiskas iepirkumu procediras, lai noslegtu
visparigas vienoSanas starp vienu vai vairakiem pasutitajiem (valsts iestadém,
pasvaldibam un pasvaldibu iestadem, ka ari uznp€mumiem, kur kapitaldalu
turetaji ir valsts iestades vai paSvaldibu iestades; ka ari nodibinajumiem un
paSparvaldes iestadém) un vienu vai vairakiem piegadatajiem par darjjumu
veikSanu elektronisko iepirkumu procesa. AtbilstoSi centralizéto iepirkumu
procediiru rezultatiem EIS nodroSina piegadatajiem iesp&ju viena vai vairakos
Latvijas Republikas piegades regionos piedavat preces EIS registrétajiem
pircgjiem par cenam, kas neparsniedz attiecigo centralizéto konkursu
piedavajumos noradito. EIS paredz ari vairakus mehanismus, kuru merkis ir
nodro$inat ari Saura profila uznémumiem iesp&jas veiksmigi piedavat savas
preces un pakalpojumus, pieméram, iesp&ja EIS piedavat preces tikai kada
atseviska iepirkuma priekSmeta dala, vai tikai vienu preci viena iepirkuma
priekSmeta dala.

Lai gan EIS gtist arvien plasaku pielietojumu iepirkumos, vienlaikus
jaatzimeé, ka EIS izmantoSana, salidzinot ar kop€jo iepirkumu Iligumcenas
apjomu, vél joprojam ir loti neliela un raditajos procentuala attieciba pret PIL un
SPSIL nav mainijusies salidzinajuma ar 2015. gadu. Ari absoliitajos raditajos
iepirkumos EIS sistema nav vérojams pieaugums. SalidzinoSie raditaji paraditi
3. attela.

3. Attels
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Kopéjas ligumcenas 2016.g. iepirkumiem EUR ( bez PVN)

EIS; 52 880 435;
2%

Avots: VRAA un IUB dati

Lidziga attieciba paradas, ari salidzinot kopgjas ligumcenas ZPI, kas
paraditas 4. att€la, kur redzams, ka EIS ipatsvars ne procentualos, ne ari
absoliitajos raditajos nav pieaudzis. Savukart gan procentuala Ipatsvara un
absoliitajos raditajos ir pieaugusi ZPI iepirkumi SPSIL ietvara.

4. Antels
Kopgjas ligumcenas 2016.g. ZPI iepirkumi EUR bez PVN

EIS;
4852

Avots: VRAA un IUB dati
Attieciba starp ZPI un kop€jo iepirkumu skaitu EIS paradita 5. attéla.
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5. Antels
ZPI attieciba pret veiktajiem kopigiem iepirkumiem EIS 2016. gada.

kopgjie EIS
Zalie
iepirkumi
8%

Avots: VRAA un IUB dati

Izvertgjot EIS datus, var secinat, ka ZPI sastada mazak neka 10% no
kopgjiem EIS veiktajiem iepirkumiem. Vienlaikus jaatzime, ka prasibu kopums
EIS zalajos katalogos ieklautajam precém ir augstaks, neka izvirzitajiem vides
aizsardzibas krit€rijiem iepirkumos PIL un SPSIL ietvaros. Parskats par EIS
iepirktajam precém, kas atbilst ZPI, ir paradits 8. tabula un 6. attela. Papildus
planojamam, obligati nosakamajam precu un pakalpojumu grupam EIS sistema
ZPI prasibam atbilstoSi katalogi pieejami higi€nas precém.

8. Tabula
ZPI1 EIS - Precu grupas un ligumcenas 2016. gada

Precu grupas Kopgja ligumcena EUR (bez PVN)

1. Datortehnika 2783 445
2. Biroja tehnika 465 801
3. IekStelpu apgaismojums 67 347
4. Biroja papirs 1313170
5. TiriSanas lidzekli 21 574
6. Partikas preces 1033
7. Higienas papirs 289 357

Avots: VRAA dati

6.Attels
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EIS ZPI iepirkto precu ipatsvars 2016. gada

Partikas preces
Tiri$anas Iidzekli 0,02% Higienas papirs
0,44% \| 5,86%

Iekstelpu
apgaismojums
1,36%

Avots:VRAA dati

5. Secinajumi un priekslikumi turpmakai ricibai

Latvijas Zala iepirkuma veicinaSanas plans 2015.-2017. gadam izvirzijis
mérki nodro$inat ZPI finansiala ipatsvara palielinasanu no valsts budzeta
planotajos publiskajos iepirkumos (15% 2015.gada, 20% 2016.gada un 30%
2017.gada) un integrét ZI un ZPI prasibas ES struktiirfondu un Kohézijas fonda
ievieSana. Ari 2016.gada 26.aprili apstiprinatais Valdibas ricibas plans izvirza
uzdevumu veidot politiku, kas orientéta uz nacionalo resursu apguves un
uznéméejdarbibas veicinaSanas principiem, tostarp ieklaujot ZPl principu
publiskajos iepirkumos, veicinat ZPI proceduira iepirktu paaugstinatas kvalitates
vietgjas izcelsmes partikas produktu Tpatsvara pieaugumu.

Veicot pieejamo datu analizi, var secinat, ka ES fondu finanséSanas perioda
maina ir negativi ietekméjusi iepirkumu t. sk. ZPI, apjomu. Ka papildu iemeslu
var minét jauna publisko iepirkumu normativa ietvara apstiprinaSanas
kavésanos. Tas ietekmé&ja ari Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Prasibas
zalajam publiskajam iepirkumam un ta pieméroSanas kartiba” izstradi un
apstiprinaSanu  Ministru kabineta. Neskaidribas normativaja regul&juma
neveicinaja ZPI piemérosanu iepirkumos un ta ipatsvara picaugumu.

Latvija identificétas barjeras un ricibas to novérsana:

Normativais regul&jums

Nemot vera, ka 2014. gada un 2015. gada ZPI ipatsvara pieaugumu ir
ietekmé&jis ZPI pieméroSanas normativais regul&jums, var secinat, ka ZPI
Ipatsvara pieauguma nodroSinasSanai ir nepiecieSams atbilstoSs normativais
regulgjums. 2017. gada ir stajies speka jauns PIL un SPSIL, kas define ZPI.
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Ministru kabineta apstiprinasanai ir iesniegts Ministru kabineta noteikumu
projekts, kas nosaka prasibas ZPI un ta piemé&roSanas kartibu. Atbilstosa
finansiala atbalsta instrumenta ZPI atbalstam piemeéroSanas kartiba sp&j dot
bitisku ieguldijumu ZPI ipatsvara pieauguma. Klimata parmainu finansu
instruments, kura atbalsta sanemsanas nosacijumos tika iestradata prasiba ZPI
piemérosana, deva nozimigu ZPI ipatsvara pieaugumu 2011. un 2012. gada. ES
fondu finans€juma 2014.-2020. gada planoSanas perioda specifisko atbalsta
mérku un pasakumu ievieSanas nosacijumos, atbilstosi horizontala principa
»1lgtspejiga attistiba” istenoSanas vadlinijam, tiek iestradati ZPI piemé&roSanas
nosacijumi un projektu iesniegumu vertéSanas kritériji. Nemot vera, ka ES fondu
finans€to projektu iepirkumi dod nozimigu ieguldijumu ZPI Tipatsvara
palielinasana, to apjoma kritums 2016. gada bija viens no iemesliem kopéja ZPI
Ipatsvara krituma 2016. gada.

Informacija un apmaciba

Jau 2015. gada Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
organiz€ja regionalos seminarus, lai tajos sniegtu informaciju un metodiskas
apmacibu sesijas iepirkumu specialistiem paSvaldibas. 2016. gada informacijas
un apmacibu seminari tika organiz€ti vel plasak, lai aptvertu pec iesp&jas vairak
paSvaldibas. Ari 2017. gada tiek planoti informacijas un apmacibu seminari, lai
skaidrotu spéka esos$a normativa reguléjuma un metodisko atbalsta instrumentu
piemérosanas aspektus, tadejadi veicinot ZPI piem&roSanas intensitati.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir atjaunojusi un
papildinajusi savas timek]vietnes ZPI sadalu, kura ir ievietojusi informaciju par
ZP1 pieméroSanas vadlinijam, aprites cikla izmaksu aprékina kalkulatoriem
energiju patéréjoSam precém, ka ari ar audiovizualajiem materialiem, kas
populariz€ un skaidro ZPI ieguvumus, ta piemé€roSanu un atpaziSanu, ka ari
labas prakses piemérus. Ieguldijumu ZPI pieméroSana sniedz partneru
organizaciju izstradatie pilotprojekti, tostarp atbalsts iepirkuma dokumentacijas
izstrade un piemé&rosana. Informacija par Siem projektiem ir picejama Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas ttmeklvietnes ZPI sadala.

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs K.Gerhards

U.Zanders,
Talr. 67026590,
ugis.zanders@varam.qov.lv
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