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Projekts 
Noteikumi par piesārņojošas darbības izraisīto smaku noteikšanas metodēm, kā arī kārtību, kādā ierobežo šo smaku izplatīšanos
 

Izdoti saskaņā ar likuma "Par piesārņojumu"

11.panta otrās daļas 8.punktu

I. Vispārīgie jautājumi

1. Noteikumi nosaka:

1.1. piesārņojošas darbības izraisīto smaku noteikšanas metodes;

1.2. kārtību, kādā ierobežo piesārņojošas darbības izraisīto smaku izplatīšanos.

 

2. Noteikumos lietotie termini:

2.1. smakas vienība (ouE) - smakojošas vielas daudzums, kas, iesmidzināts vienā kubikmetrā neitrālas gāzes, standartapstākļos izraisa fizioloģisku reakciju ožas orgānos vismaz pusei smakas vērtētāju grupas dalībnieku;

2.2. gāze standartapstākļos - gāze 293 K temperatūrā, ja spiediens ir 101,3 kPa;

2.3. smakas vērtētāju grupa - personu grupa, kas izveidota saskaņā ar šo noteikumu 4.punktā minēto bāzes jeb references metodi;

2.4. smakas koncentrācija - smakas vienību (ouE) skaits vienā kubikmetrā gāzes standartapstākļos;

2.5. smakas mērķlielums – gaisa kvalitātes normatīvs smakām ārtelpu gaisā troposfērā (neietverot darba vidi), kas rada vai var radīt pastāvīgus vai periodiskus smakas traucējumus un ko izsaka ar smakas koncentrāciju (ouE/m3) standartapstākļos kā vidējo smakas koncentrāciju stundā; 
2.6. smakas uztveres slieksnis - tāda smakojošas vielas koncentrācija, ja vismaz puse smakas vērtētāju grupas dalībnieku (saskaņā ar šo noteikumu 4.punktā minētās bāzes (references) metodes nosacījumiem) apstiprina smakas esamību un tā ir 1 ouE/m3;

2.7. traucējoša smaka (vai traucējošas smakas līmenis) - tāda smakojošas vielas koncentrācija, kas rada negatīvu iedarbību uz cilvēka labsajūtu. Traucējošas smakas slieksnis ir lielāks par smakas uztveres slieksni un var pārsniegt mērķlielumu vai būt mazāks par to atkarībā no smakas biežuma, intensitātes, ilguma, hedoniskā toņa (pretīguma) un vietas rakstura.
3. Atbilstību smakas mērķlielumam nevērtē:

3.1. rūpnīcu teritorijās vai rūpnieciskajās iekārtās, kur ir spēkā darba drošības un veselības aizsardzības noteikumi;

3.2. uz ceļu brauktuvēm un brauktuvju starpjoslās, izņemot vietas, kur paredzēta gājēju piekļuve starpjoslām;

3.3. jebkurā vietā, kas atrodas teritorijā, kura sabiedrības pārstāvjiem nav pieejama un kurā nav pastāvīgu dzīvesvietu.

II. Smakas koncentrācijas novērtēšanas metodes 
4. Smakas koncentrācijas mērījumiem par bāzes (references) metodi izmanto standartā LVS EN 13725 : 2003 "Gaisa kvalitāte. Smakas koncentrācijas noteikšana ar dinamisko olfaktometriju" minēto metodi vai citu līdzvērtīgu vai labāku metodi.
5. Smaku koncentrācijas mērījumus ar šo noteikumu 4.punktā minēto bāzes (references) metodi vai citu līdzvērtīgu vai labāku analīzes metodi atļauts veikt laboratorijām, kas ir akreditētas atbilstoši standartam LVS EN ISO/IEC 17025:2005 „Testēšanas un kalibrēšanas laboratoriju kompetences vispārīgās prasības”.

6. Smakas koncentrācijas novērtēšanai izmanto piesārņojošo vielu izkliedes datorprogrammas, kas atbilst kritērijiem, kas noteikti normatīvajos aktos par stacionāru emisijas avotu limita projektu izstrādi un kas nodrošina iespēju veikt aprēķinus, kuru rezultāti ir salīdzināmi ar smakas mērķlielumu. Modelēšanas procesā aprēķināto smaku koncentrāciju salīdzina ar šo noteikumu 7.punktā minēto smakas mērķlielumu.
III. Prasības un nosacījumi piesārņojošajām darbībām, kuru veikšana izraisa smaku traucējumus 
7. Smakas mērķlielums, kuru nosaka stundas periodam, ir 5 ouE/m3. Veicot piesārņojošas darbības, kuras izraisa smaku traucējumus, smakas mērķlielumu nedrīkst pārsniegt vairāk kā 168 stundas kalendāra gadā.
8. Ja A vai B kategorijas piesārņojošās darbības rezultātā piesārņojošo vielu emisija izraisa vai var izraisīt traucējošu smaku, operators izstrādā smaku emisijas limita projektu, ievērojot normatīvajos aktos par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi noteikto, ciktāl tie nav pretrunā ar šiem noteikumiem, kā arī novērtē kopējo ietekmi, ņemot vērā blakus esošu operatoru radīto smaku emisiju.
9. Šo noteikumu 8.punktā minēto emisijas limita projektu pievieno iesniegumam atļaujas saņemšanai A vai B kategorijas piesārņojošām darbībām atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai.
10. Atļaujas nosacījumos Valsts vides dienesta reģionālā vides pārvalde (turpmāk – pārvalde) nosaka emisijas avotiem smaku emisijas limitus. 
11. Operators ir atbildīgs par smakas koncentrācijas novērtēšanu piesārņojošās darbības veikšanas laikā. Operators veic smaku koncentrācijas un emisijas plūsmas ātruma mērījumus emisijas avotā iekārtas optimālas darbības režīmā, izmantojot šo noteikumu 4.punktā minēto bāzes (references) metodi vai citu līdzvērtīgu vai labāku analīzes metodi ne retāk kā reizi sešos mēnešos un salīdzina iegūtos rezultātus ar atļaujā noteiktajiem smaku emisijas limitiem: 

11.1 visos emisijas avotos, kuru devums ārpus uzņēmuma teritorijas pārsniedz 50% no smakas mērķlieluma;

11.2. piesārņojošās darbības atļaujā norādītajos avotos, ja iekārtas devums ārpus uzņēmuma teritorijas pārsniedz 50% no smakas mērķlieluma. 

12. Šo noteikumu 11.punktā norādītos mērījumus var papildināt ar indikatīviem mērījumiem vidē, ja tie sniedz pietiekamu informāciju par smakas telpisko izplatību. 
13. Šo noteikumu 11. un 12.punktā minēto mērījumu rezultātus operators iesniedz pārvaldē, ievērojot atļaujā noteikto termiņu. 
14. Ja saskaņā ar šo noteikumu 13.punktu iesniegtie mērījumu rezultāti neuzrāda smaku emisijas limita projektā norādīto lielumu pārsniegumu un par gadu, kurā veikti mērījumi atbilstoši pārvaldes novērtējumam netiek saņemtas pamatotas iedzīvotāju sūdzības par traucējošu smaku, pārvaldei ir tiesības atļaujā noteikt citu smaku kontroles mērījumu režīmu un periodiskumu. 
15. Ja saskaņā ar šo noteikumu 13.punktu iesniegtie mērījumu un modelēšanas rezultāti atkārtoti pārsniedz emisijas limita projektā norādītos lielumus, tad operators veic atkārtotu emisijas limita projekta izstrādi atbilstoši atļaujā izvirzītajiem nosacījumiem vai definē pasākumus emisiju samazināšanai atbilstoši šo noteikumu 24.punktā noteiktajam.

16. Pārvalde veic pārbaudi un novērtē smakas radītos traucējumus gadījumos, ja tiek saņemtas iedzīvotāju sūdzības par traucējošu smaku un fiksē iegūtos novērojumus protokolā atbilstoši kārtībai, kas izstrādāta saskaņā ar šo noteikumu 19.punktu. 

17. Valsts vides dienests izstrādā un Valsts vides dienesta ģenerāldirektors apstiprina smaku pārbaudes protokola formu, kā arī kārtību, kādā pārvalde veic sūdzības pārbaudi un sastāda protokolu. 
18. Ārpus Valsts vides dienesta darba laika Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests vai pašvaldības policija pārbauda iedzīvotāju saņemtās sūdzības un novērtē traucējošas smakas esamību.
19. Lai nodrošinātu sadarbību smaku radīto traucējumu kontroles jomā un informācijas operatīvu apmaiņu Valsts vides dienests slēdz starpresoru vienošanos ar šo noteikumu 18.punktā minētajām iestādēm. 
20. Sūdzība par traucējošu smaku uzskatāma par pamatotu, ja to apstiprina pārvaldes veiktās pārbaudes protokola rezultāti un šo noteikumu 18.punktā minēto iestāžu fiksētā informācija par traucējošas smakas esamību. Ja iedzīvotāju sūdzības ir pamatotas, pārvalde var uzdot operatoram, kura darbība izraisa smaku traucējumus, organizēt papildus mērījumu veikšanu.
21. Ja ierodoties notikumu vietā, pārvalde konstatē traucējošu smaku, pārvalde veic šādas darbības:

21.1. identificē smaku emisijas avotu iespējamo izvietojumu un informē operatoru par saņemtajām iedzīvotāju sūdzībām un traucējošas smakas esamību;

21.2. iepazīstas ar operatora veiktajām darbībām un fiksē informāciju protokolā;

21.3. pieprasa operatoram sniegt paskaidrojumus par konstatēto traucējošo smaku;

21.4. noskaidro vai traucējošā smaka radusies uzņēmuma normālas darbības laikā vai novērojamas atkāpes no normālas iekārtas darbības un atļaujā noteikto nosacījumu ievērošanas;
21.5. nepieciešamības gadījumā uzdod operatoram organizēt smaku koncentrācijas mērījumu un modelēšanas veikšanu smakas emisijas avotā vai nepieciešamības gadījumā smakas mērījumus, arī smaku izraisošā avota tuvumā (tuvākajā dzīvojamajā zonā vai citās vietās, kas pieejamas iedzīvotājiem), izmantojot metodi, kas spēj uztvert šo noteikumu 7.punktā minētajā mērķlielumā norādīto koncentrāciju.
22. Sūdzības saņemšanas gadījumā arī operators sastāda protokolu, kas ietver vismaz šādu informāciju:
22.1. datums, laiks, kad saņemta sūdzība, sūdzībā minētais smaku traucējumu ilgums;
22.2. objekts un objekta atrašanās vietas adrese;

22.3. traucējošas smakas līmenis (nav, vāji, vidēji, stipri traucējoša smaka) ārpus uzņēmuma teritorijas;
22.4. novērotie laikapstākļi;
22.5. identificētais traucējošās smakas avots;
22.6. informācija par iespējamajiem traucējošas smakas iemesliem;
22.7. uzņēmumā veiktās darbības brīdī, kad konstatēta traucējoša smaka;
22.8. Ja pārvalde atbilstoši šo noteikumu 21.5.apakšpunktam ir uzdevusi operatoram veikt papildus mērījumus, tad operators protokolam pievieno mērījumu un modelēšanas rezultātus.

23. Šo noteikumu 22.punktā minēto protokolu un tam pievienotos mērījumu un modelēšanas rezultātus operators nedēļas laikā pēc to saņemšanas iesniedz pārvaldē.

III. Kārtība, kādā ierobežo piesārņojošās darbības izraisīto smaku izplatīšanos

24. Pārvalde sagatavo lēmumu par pasākumiem traucējošas smakas samazināšanai vienā no šādiem gadījumiem:

24.1. ja šo noteikumu 13. un 23.punktā minētie mērījumu un modelēšanas rezultāti apstiprina, ka tiek vai var tikt pārsniegts smakas mērķlielums; 
24.2. ja, pamatojoties uz iedzīvotāju saņemtajām sūdzībām un atbilstoši šo noteikumu 17.punktā minētajos protokolos fiksētajam, operators gada laikā radījis stiprus smakas radītos traucējumus, kas novēroti ilgāk par 2 stundām vairāk kā 20 diennaktīs kalendārā gada laikā (turpmāk – būtiski traucējoša smaka). 
25. Šo noteikumu 24.punktā minēto lēmumu pārvalde nosūta operatoram, kura piesārņojošās darbības rezultātā ir pārsniegts vai var tikt pārsniegts smakas mērķlielums vai ir radīta būtiski traucējoša smaka, vietējai pašvaldībai, Veselības inspekcijai un citām ieinteresētajām institūcijām un organizācijām, kā arī ievieto šo lēmumu pārvaldes tīmekļa vietnē internetā.
26. Pēc šo noteikumu 25.punktā minētā lēmuma saņemšanas, operators mēneša laikā sagatavo pasākumu plānu smakas mērķlieluma sasniegšanai vai smaku radīto traucējumu samazināšanai un novēršanai un tā izpildes laika grafiku un iesniedz to pārvaldē. Plānā ietver tehniskos paņēmienus, kas novērš smakas rašanos avotā vai maksimāli samazina ietekmes ilgumu. 

27. Pārvalde operatora iesniegto pasākumu plānu nosūta pašvaldībai, Veselības inspekcijai un citām ieinteresētajām institūcijām un organizācijām.

28. Pašvaldība, Veselības inspekcija un citas ieinteresētās institūcijas un organizācijas divu nedēļu laikā no pasākumu plāna saņemšanas izvērtē operatora sagatavoto plānu un sniedz savus priekšlikumus pārvaldei.
29. Pārvalde izvērtē operatora sagatavoto pasākumu plānu, pašvaldības un citu kompetento institūciju iesniegtos priekšlikumus un trīs nedēļu laikā to saskaņo vai nosūta operatoram precizēšanai, norādot nepieciešamos papildinājumus un uzlabojumus.
30. Pēc šo noteikumu 29.punktā minētā pasākuma plāna saskaņošanas, operators, veic noteiktos pasākumus traucējošas smakas samazināšanai un novēršanai saskaņā ar apstiprināto laika grafiku.
31. Saskaņoto pasākumu plānu un tā izpildes grafiku Valsts vides dienests ievieto savā tīmekļa vietnē internetā. 

32. Operators atbilstoši pasākumu plānā noteiktajai kārtībai informē pārvaldi par pasākuma plānā iekļauto pasākumu izpildi.

33. Ja smakas mērķlielums ir vai var tikt pārsniegts vairāku operatoru radīto smaku emisiju kopējas ietekmes rezultātā, pārvalde ar lēmumu uzdod tiem izstrādāt kopīgu pasākumu plānu un sadarboties tā īstenošanā. Pasākumu plānā ietver šo noteikumu pielikumā minēto informāciju.

34. Ja operatori nevar vienoties par savstarpēji pieņemamu kopīgu pasākumu plānu, tad jebkurš no tiem var vērsties pie pārvaldes kā vidutāja. Šādā gadījumā pārvalde sasauc sanāksmi ar pusēm, pieaicinot arī vietējo pašvaldību un citas iesaistītās institūcijas un organizācijas, lai vienotos par kopīgu pasākumu plānu. 

35. Veicot C kategorijas piesārņojošās darbības vai piesārņojošas darbības, kuras saskaņā ar likumu "Par piesārņojumu" netiek klasificētas kā A, B un C kategorijas piesārņojošās darbības (tai skaitā saimnieciskās darbības, kas saistītas ar naftas produktu, ķīmisko vielu un maisījumu, kā arī atkritumu pārvadājumiem) un kuru dēļ radusies piesārņojošo vielu emisija gaisā var izraisīt smakas koncentrāciju, kas pārsniedz noteikto smakas mērķlielumu, operatora pienākums ir nodrošināt smakas mērķlieluma ievērošanu un būtisku smakas radīto traucējumu novēršanu.

36. Lai novērstu šo noteikumu 35.punktā minēto smakas radīto traucējumu rašanos, pārvalde tehniskajos noteikumos (darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums) paredzētai darbībai vai atsevišķā lēmumā nosaka operatoram saistošas prasības smaku radīto traucējumu novēršanai.

37. Lai ierobežotu iespējamu smaku emisiju no lauksaimniecībā izmantojamajām zemēm operators ievēro prasības, kas noteiktas normatīvajos aktos par īpašām vides prasībām piesārņojošo darbību veikšanai dzīvnieku novietnēs un par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskās darbības izraisīta piesārņojuma ar nitrātiem. Šādā gadījumā uz operatoru neattiecas šo noteikumu III un IV nodaļā noteiktie nosacījumi un prasības.
V. Noslēguma jautājumi
38. Noteikumos minēto prasību izpildi kontrolē Valsts vides dienests.
39. Saskaņā ar šiem noteikumiem izdotos pārvaldes lēmumus var apstrīdēt Vides pārraudzības valsts birojā.

40. Attiecībā uz esošām piesārņojošajām darbībām šo noteikumu 7.punkts stājas spēkā atļaujas pārskatīšanas procesā, bet ne vēlāk kā 2015.gada 1.jūlijā. Līdz šim datumam smakas mērķlielumu 10 ouE/m3 nedrīkst pārsniegt vairāk par 168 stundām gadā - jebkurā vietā ārpus uzņēmuma teritorijas, kas ir pieejama iedzīvotājiem, bet 5 ouE/m3 nedrīkst pārsniegt vairāk par 168 stundām gadā – tuvākajā teritorijā, kurā izvietotas pastāvīgas dzīvesvietas.
41. Attiecībā uz esošām piesārņojošajām darbībām šo noteikumu 11.punkts stājas spēkā atļaujas pārskatīšanas procesā, bet ne vēlāk kā 2015.gada 1.jūlijā.
42. Atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumus Nr.626 „Noteikumi par piesārņojošas darbības izraisīto smaku noteikšanas metodēm, kā arī kārtību, kādā ierobežo šo smaku izplatīšanos” (Latvijas Vēstnesis, 2004, 123.nr.; 2007. 108.nr.).
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