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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Grozījumi Ministru kabineta 2017. gada 28. februāra noteikumos Nr. 108 “Publisko elektronisko iepirkumu noteikumi””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	[bookmark: n-626535][bookmark: 626535]Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 5.1 punktu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) kopsavilkums nav aizpildāms.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1) Ministru kabineta 2011. gada 29. marta noteikumu Nr.233 “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” 1.7. apakšpunkts, kas nosaka VARAM kā vadošo valsts pārvaldes iestādi informācijas un komunikācijas tehnoloģiju pārvaldības jomā;

2) Administratīvās atbildības likums (stājas spēkā 2020. gada 1. janvārī), ar kuru zaudē spēku Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss (turpmāk – LAPK);

3) Attiecīgie nozaru likumi, kas pārņem LAPK normas:
17.10.2019. likums “Grozījumi Darba likumā”;
19.06.2019. likums “Grozījumi Imigrācijas likumā”;
likums “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām”” (izskatīšanā Saeimā).

	2.










	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Valsts reģionālās attīstības aģentūra (turpmāk – Aģentūra) saskaņā ar Ministru kabineta 2017. gada 28. februāra noteikumu Nr. 108 “Publisko elektronisko iepirkumu noteikumi” (turpmāk – Noteikumi) 3.9. apakšpunktu, īstenojot e-iepirkumu sistēmas pārziņa un turētāja funkcijas, nodrošina preču piegādes un pakalpojumu sniegšanas darījumu tiesisko pamatu e-pasūtījumu apakšsistēmā e-iepirkumu sistēmā reģistrētiem pasūtītājiem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem, veidojot dinamiskās iepirkumu sistēmas vai slēdzot vispārīgās vienošanās ar piegādātājiem, kas Aģentūras kā centralizēto iepirkumu institūcijas rīkotās centralizētās iepirkuma procedūras ietvaros ir ieguvuši tiesības piedalīties e-iepirkumu procesā kā preču piegādātāji un pakalpojumu sniedzēji e-pasūtījumu apakšsistēmā.
Īstenojot Noteikumu 3.9. apakšpunktā noteiktās funkcijas, Aģentūra ir konstatējusi gadījumus, kad pasūtītāji nelabticīgi izmanto Elektronisko iepirkumu sistēmas (turpmāk - EIS) e-pasūtījumu apakšsistēmu, piemēram, speciālo darījumu[footnoteRef:1] ietvaros ir konstatēti mēģinājumi iegādāties pakalpojumus, kas neatbilst vispārīgo vienošanos tehnisko specifikāciju aprakstiem. Šādi gadījumi vienlaikus rada arī nepamatoti negatīvu viedokli par EIS e-pasūtījumu apakšsistēmu kā nedrošu darījumu slēgšanas vidi publisko iepirkumu nozarē. [1:  Darījumi, kas šobrīd slēdzami Noteikumu 39. un 44.punkta kārtībā.] 

Šobrīd esošā Noteikumu regulējuma ietvaros pasūtītājiem nav noteikti obligāti pienākumi, kas būtu ievērojami speciālo darījumu izveides gadījumā un minētos jautājumus šobrīd regulē tikai Aģentūras slēgtās vispārīgās vienošanās. Esošajā situācijā šādu nelabticīgi veidotu darījumu sekas aprobežojas ar vispārīgās vienošanās jeb līguma pārkāpumu un, lai arī Aģentūra saskaņā ar tās slēgtajām vispārīgajām vienošanām ir tiesīga šādu darījumu pārtraukt, secināms, ka esošais risinājums darbojas tikai pārkāpums konstatēšanas brīdī, bet preventīva rakstura lomā, lai atturētu pasūtītājus no pārkāpumus veidojošām darbībām, tas nav pietiekami efektīvs, jo neatļautās darbības tieši nerada ārēja tiesību akta pārkāpumu. Turklāt EIS e-pasūtījumu platforma saskaņā ar esošo Noteikumu regulējumu ir nododama lietošanā arī citām centralizēto iepirkumu institūcijām, kuras pārkāpumu uzraudzību savu slēgto līgumu ietvaros var arī nebūt noteikušas vispār.
Līdz ar to, lai samazinātu EIS e-pasūtījumu apakšsistēmas negodprātīgas izmantošanas riskus un vienlaikus attiecinātu uzraudzības kārtību uz visiem šajā apakšsistēmā veiktajiem speciālajiem darījumiem, Noteikumi ir papildināmi ar konkrētiem pienākumiem tiem pasūtītājiem, kas apakšsistēmā veido speciālos darījumus neatkarīgi no tā, kuras centralizēto iepirkumu institūcijas slēgto vispārīgo vienošanos ietvaros tas tiek darīts. Tāpat arī minētā iemelsa dēļ Noteikumi jāpapildina ar pienākumu visām centralizēto iepirkumu institūcijām veikt darījumu uzraudzību un piemērot sankcijas piegādātājiem par to noslēgto vispārīgo vienošanos pārkāpumiem.
Vienlaikus atsevišķi grozījumi precizē Aģentūras pienākumu apjomu EIS lietotāju apmācības jautājumos, kā arī datu publicēšanā. 
Papildus tam tiek precizēts Noteikumu 12. pielikums, jo tas satur atsauces uz Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu (turpmāk – LAPK), kas saistībā ar Administratīvās atbildības likuma spēkā stāšanos 2020. gada 1. janvārī zaudē spēku. Sevišķās daļas, kāda šobrīd ir LAPK, Administratīvās atbildības likums vairs nesatur. Paredzēts, ka administratīvos pārkāpumus, par tiem piemērojamos sodus un amatpersonu kompetenci administratīvo pārkāpumu procesā nosaka nozaru likumos vai pašvaldību saistošajos noteikumos. Atsevišķās jomās atbildību noteiks arī Eiropas Savienības regulas.
Lai sistēmiski saskaņotu Noteikumus ar minētajām normatīvo aktu izmaiņām, kā arī varētu veikt atbilstošu tehnisku pielāgošanu Iekšlietu ministrijas Informācijas centra pārziņā esošajā Sodu reģistrā un Aģentūras pārziņā esošajā EIS, nepieciešams papildināt atsauces uz LAPK pantiem (kas tiks izmantoti to pārkāpumu identificēšanai, kuriem sods tika piemērots līdz 2020. gada 1. janvārim) ar attiecīgajām atsaucēm uz jaunajām nozaru likumos iekļautām normām, kas pārņem attiecīgos administratīvo pārkāpumu sastāvus pēc 2020. gada 1. janvāra. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	[bookmark: _GoBack]Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts reģionālās attīstības aģentūra,
Biedrība “Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Publisko elektronisko iepirkumu sistēmas lietotāji (iepirkumu veicēji).

Juridiskas un fiziskas personas (piegādātāji), kas piedāvā tirgū pakalpojumus, preces un būvdarbus un kas piedalās iepirkumos un iepirkuma procedūrās (precīzs skaits nav nosakāms).

Publiskos iepirkumus uzraugošās institūcijas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts nerada papildu ietekmi uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


  
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	 Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts kopā ar paziņojumu par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā 2019. gada ___.__________ ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļvietnes www.varam.gov.lv sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”, aicinot sabiedrību izteikt savu viedokli, iesniedzot ministrijai priekšlikumus rakstiskā vai mutiskā veidā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi par Projektu ___________

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts reģionālās attīstības aģentūra, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta īstenošana tiks veikta esošo cilvēkresursu ietvaros. 
Projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.
Projekts negroza iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

	3.
	Cita informācija
	Nav.





Vides aizsardzības un reģionālās						Juris Pūce
attīstības ministrs


Igaune 66016780
ingrida.igaune@varam.gov.lv 


Kalējs 67350654
juris.kalejs@vraa.gov.lv 
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