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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums par

Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju” (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta ceturto, piekto un septīto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašreiz atkritumu kategorijas un termiņu dalītai sadzīves atkritumu savākšanai pašvaldību administratīvajās teritorijās, sadzīves atkritumu sagatavošanas, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķus un termiņus, un atkārtoti izmantojamu, pārstrādājamu vai reģenerējamu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu veidus, atkārtotas izmantošanas, pārstrādes vai materiālu reģenerācijas apjomu un termiņu prasības nosaka Ministru kabineta 2011. gada 22. novembra noteikumi Nr. 184 „Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju” (turpmāk – MK noteikumi Nr.184). 

Piemērojot MK noteikumus Nr.184 praksē, konstatētas vairākas problēmas:

1. Nav skaidri definēta saikne starp atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu un atkritumu apsaimniekotāju, kas nodrošina atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai vai to nodošanu pārstrādei vai materiālu reģenerācijai (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu);
2. Nav noteikta skaidra atskaitīšanās kārtība un atbildība par uzdevumu izpildi, lai sasniegtu mērķus, starp iesaistītajām pusēm;
3. Nepietiekami precīzi definēti mērķi atkritumu sagatavošanai atkārtotai izmantošanai vai to nodošanai pārstrādei vai materiālu reģenerācijai (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu). Aktuālā redakcijā nav noteikti mērķa procenti, sadalījumā pa materiālu veidiem, kas padara kopējo mērķi grūti izprotamu.

4. Noteikumu 3. punktā ir minēts, ka līdz 2020. gadam ir jānodrošina atkritumu sagatavošana atkārtotai izmantošanai, to pārstrāde vai materiālu reģenerācija (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu) 50 % apjomā (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma.  Tomēr, pašlaik nav skaidri definēts, kādus pārstrādes procentus ir jāsasniedz attiecībā uz katru materiāla veidu.
Noteikumu projekts izstrādāts ar mērķi pilnveidot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, skaidri definējot atbildību, iesaistīto pušu sadarbību, kā arī, lai būtiski uzlabotu statistisko datu pieejamību un to kvalitāti, gan pašvaldībām, gan valsts līmenī, attiecībā uz otrreizējai izmantošanai sagatavoto, pārstrādāto un reģenerēto atkritumu apjomu.

Noteikumu projekts nosaka atbildības sadalījumu, attiecībā uz 2008. gada 19. novembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2008/98/EK) noteiktiem mērķiem par atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu). 
Noteikumu projekts nosaka konkrētos sasniedzamos procentus attiecībā uz otrreizējai izmantošanai sagatavoto un pārstrādāto atkritumu apjomu papīru saturošiem atkritumiem, metālu saturošiem atkritumiem, plastmasu saturošiem atkritumiem un stikla saturošiem atkritumiem. 
Izstrādājot sasniedzamo procentu pakāpenisko pieaugumu laika periodam 2017. – 2020. gadam līdz Direktīvā 2008/98/EK noteiktajam, par pamatu tika ņemti dati par papīru saturošiem atkritumiem, metālu saturošiem atkritumiem, plastmasu saturošiem atkritumiem un stikla saturošiem atkritumiem. Laika posmā no 2012. – 2015. gadam Latvijā bija sasniegti šādi rādītāji:

2012.g.

2013.g.

2014.g.

2015.g.
Sagatavošana atkārtotai izmantošanai, pārstrāde vai materiālu reģenerācija (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu)
15,67%

16,26%

16,37%

16,37%
Sagatavošana otrreizējai izmantošanai, pārstrāde vai materiālu reģenerācija (% no kopējā attiecīgā atkritumu veida apjoma):

2012.g.

2013.g.

2014.g.

2015.g.

Papīru saturošos atkritumus

27

28
30

30

Metālu saturošos atkritumus

20

18

18

18

Plastmasu saturošos atkritumus

13

13

14

14

Stiklu saturošos atkritumus

24

24

27

27

Minētie atkritumi aptver 1501. grupas un 20. grupas atkritumus, saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kuras padara atkritumus par  bīstamiem. 

Papildus, tika izmantots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) pasūtītais SIA „Geo Consultants” pētījums „Novērtējums par sadzīves, bīstamo un ražošanas atkritumu sastāvu atkritumu apsaimniekošanas reģionos, atsevišķu atkritumu veidu apsaimniekošanu un atkritumu poligonos apglabājamo atkritumu daudzuma samazināšanas iespējām”, kurā ir aprēķināts, nešķiroto sadzīves atkritumu sastāvs. Attiecībā uz papīru, metālu, plastmasu un stiklu saturošajiem atkritumiem sastāvs ir sekojošs:

Papīru saturošie atkritumi
8,35%
Metālu saturošie atkritumi
3,7%
Plastmasu saturošie atkritumi
14,3%
Stiklu saturošie atkritumi
9,5%
Ievērojot Direktīvā 2008/98/EK noteikto mērķi 2020. gadam atkritumu pārstrādei un reģenerācijai, VARAM ir izstrādājusi noteikumu projektu, lai atvieglotu atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, to pārstrādes vai materiālu reģenerācijas (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu) mērķu sasniegšanas nodrošināšanu atkritumu apsaimniekošanas reģionu griezumā un tajā pašā laikā nodrošinot pārskatāmu kontroli.

Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8. panta ceturto daļu, attiecīgā atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldības var veidot kopīgas iestādes, kā arī deleģēt pārvaldes uzdevumus privātpersonai un citai publiskai personai, ievērojot likuma „Par pašvaldībām” un Valsts pārvaldes iekārtas likuma noteikumus. Piemēram, tas varētu būt reģionālais atkritumu apsaimniekošanas centrs (jauna institūcija, vai sadzīves atkritumu poligonu apsaimniekošanas uzņēmumi), vai deleģēt tam šajā noteikumu projektā minēto mērķu sasniegšanas pārraudzību.
Pašvaldībām vai reģionālajiem atkritumu apsaimniekošanas centriem līdz 2018. gada 1. jūlijam ir jāizstrādā pirmais darbības plāns, kurā tiks atspoguļotas precīzi definētas aktivitātes, noteikumu projektā noteikto mērķu sasniegšanai. Papildus, plānā būs definēta arī pašvaldību savstarpējā atbildība mērķu sasniegšanai.

Noteikumu projekts paredz trīs mērķu sasniegšanas iespējas: 

1. Pašvaldība, sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotāju, kas izraudzīts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, nodrošina noteikumu projekta 1. un 2. pielikumā noteikto mērķu sasniegšanu. Katru gadu līdz 1. martam pašvaldība saskaņā ar normatīvajiem aktiem par minimālajām prasībām, kas iekļaujamas darba uzdevumā, pašvaldība, izraugoties sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, saņem atkritumu apsaimniekotāja sagatavoto informāciju un veic tās izvērtējumu. Informācija tālāk tiek iesniegta Valsts vides dienestam (turpmāk – VVD) līdz kārtējā gada 1. aprīlim;

2. Pašvaldības var veidot kopīgas iestādes atkritumu apsaimniekošanas reģiona ietvaros. Šajā gadījumā pašvaldības līdz kārtējā gada 1. martam saņem no atkritumu apsaimniekotājiem iepriekš aprakstīto informāciju, izvērtē un apkopo to visu apvienoto pašvaldību griezumā un līdz kārtējā gada 1.aprīlim iesniedz apkopojumu VVD;
3. Pašvaldības var deleģēt pārvaldes uzdevumus privātpersonai un citai publiskai personai, ievērojot likuma „Par pašvaldībām” un Valsts pārvaldes iekārtas likuma noteikumus, piemēram, reģionālam atkritumu apsaimniekošanas centram. Tad attiecīgi reģionālais atkritumu apsaimniekošanas centrs saņem informāciju no atkritumu apsaimniekotāja (ja pats neveic atkritumu savākšanas un sagatavošanas otrreizējai izmantošanai, pārstrādes vai reģenerācijas darbības), ko apkopo reģiona griezumā un līdz kārtējā gada 1. aprīlim iesniedz apkopojumu VVD. 

Informācija VVD ir jāiesniedz līdz kārtējā gada 1. aprīlim, ievērojot, ka līdz kārtējā gada 1. martam, saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu apsaimniekošanas līgumā noteic, ka atkritumu apsaimniekotājs sniedz pašvaldībai informāciju par pašvaldības administratīvajā teritorijā apsaimniekotajiem atkritumiem.
VARAM piedāvāta pakāpeniska mērķu sasniegšanas ieviešana nodrošina, ka Direktīvā 2008/98/EK minēto mērķu sasniegšana notiek saskaņā ar noteikto termiņu, un Latvijai ir iespēja izvairīties no iespējamām pārkāpumu procedūrām nākotnē.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldības, atkritumu apsaimniekotāji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Pašvaldībām vai reģionāliem atkritumu apsaimniekošanas centriem nebūtisks administratīvā sloga palielinājums saskatāms atkritumu apsaimniekotāja sniegto ziņojumu izskatīšanu (saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 16. augusta noteikumiem Nr. 546 „Noteikumiem par minimālajām prasībām, kas iekļaujamas darba uzdevumā, pašvaldībai izraugoties sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, kā arī atkritumu apsaimniekošanas līgumu būtiskie noteikumi”) un attiecīgu kopsavilkuma ziņojumu sagatavošanu un iesniegšanu VARAM.

Atkritumu apsaimniekotājiem papildus administratīvais slogs ar noteikumu projektu netiek radīts, jo ziņojuma izstrādes administratīvais slogs jau ir aprēķināts Ministru kabineta 2016. gada 16. augusta noteikumos Nr. 546 „Noteikumu par minimālajām prasībām, kas iekļaujamas darba uzdevumā, pašvaldībai izraugoties sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, kā arī atkritumu apsaimniekošanas līgumu būtiskie noteikumi” ietvaros.  

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Pašvaldībām, veicot ziņojumu sagatavošanu VVD, atbilstoši noteikumu projekta 15. punktam:

Pieņemot, ka atkritumu apsaimniekotāju ziņojumu izskatīšana un kopsavilkuma ziņojuma sagatavošana pašvaldības darbiniekam varētu aizņemt 40 stundas vienu reizi gadā, administratīvo izmaksu monetārs novērtējums pārskata par apsaimniekošanas līguma pārskatīšanu:

C = (f x l) x (n x b), kur

C –pašvaldībām atkritumu apsaimniekotāju ziņojumu izskatīšana un  kopsavilkuma ziņojuma sagatavošana pārskatīšanas radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas;

f – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projektā paredzētā atkritumu apsaimniekotāju ziņojumu izskatīšanu un kopsavilkuma ziņojuma sagatavošanu atbilstoši noteikumu projektā noteiktajām normām (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir) – pašvaldību sektorā stundas likme ir aprēķināta, dalot vidējo mēneša algu pašvaldību struktūrās (pēc Centrālās statistikas pārvaldes (www.csb.gov.lv) datiem 2016. gadā tā bija bruto 705 euro/mēnesī) ar Darba likuma 131. panta pirmajā daļā minēto normālo darba laiku (40 stundas nedēļā x 4 = 160 stundas mēnesī) = 4,41 euro/stundā;

l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai veiktu ziņojumu izskatīšanu un kopsavilkuma ziņojuma sagatavošanu;

n – pašvaldību skaits, uz ko attiecas projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības – 119 pašvaldības;

b – cik bieži gada laikā pašvaldībām būs nepieciešams veikt ziņojumu izskatīšanu un kopsavilkuma ziņojuma sagatavošanu – 1 reizi gadā.

Aprēķins: 

C = (4,41 x 40) x (119 x 1) = 20 992 euro
Atbilstoši veiktajam aprēķinam vienai pašvaldībai administratīvais slogs, kas saistīts ar atkritumu apsaimniekotāju iesniegto ziņojumu izskatīšanu un kopsavilkuma ziņojuma sagatavošanu, mērojams 176,40 euro.
Gadījumā, ja pašvaldības apvienosies reģionālajos atkritumu apsaimniekošanas centros, tad administratīvās izmaksas sastādīs:
C = (4,41 x 40) x (10 x 1) = 1 764 euro
Atbilstoši veiktajam aprēķinam vienam reģionālam atkritumu apsaimniekošanas centram administratīvais slogs, kas saistīts ar atkritumu apsaimniekotāju iesniegto ziņojumu izskatīšanu un kopsavilkuma ziņojuma sagatavošanu, mērojams 176,40 euro apmērā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts tika apspriests 2016. gada 20. jūlija Darba grupas par atkritumu apsaimniekošanas 
normatīvo aktu pilnveidošanu (turpmāk – darba grupa) sanāksmē.

Noteikumu projekts tika ievietots VARAM publiskā tīmekļvietnē sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”, līdz ar to ieinteresētajām personām bija tiesības izteikt viedokli un sniegt rakstiskus priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2017.gada 10.augustā noteikumu projekts tika ievietots VARAM tīmekļvietnē sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” (http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/pazinojumi_par_lidzdalibas_iesp/).

2017. gada 11. augustā noteikumu projekts un tā anotācija tika izsūtīts komentāru un priekšlikumu sniegšanai VARAM darba grupas locekļiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tiek gaidīti komentāri attiecībā uz noteikumu projektu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pašvaldības, VVD.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav paredzēta jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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