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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Latvijas Dabas muzeja publisko maksas pakalpojumu cenrādis” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Latvijas Dabas muzeja publisko maksas pakalpojumu cenrādis” (turpmāk – Projekts) izstrādāts saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devīto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 9.oktobra noteikumu Nr.690 ”Latvijas Dabas muzeja nolikums” 5.4.apakšpunktu Latvijas Dabas muzejam ir tiesības iekasēt maksu par muzeja sniegtajiem publiskajiem maksas pakalpojumiem. Pašlaik maksu par Latvijas Dabas muzeja (turpmāk – muzejs) sniegtajiem pakalpojumiem nosaka Ministru kabineta 2013.gada 13.septembra noteikumi Nr.876 ”Latvijas Dabas muzeja publisko maksas pakalpojumu cenrādis”.

Tā kā paredzētās izmaiņas muzeja publisko pakalpojumu maksas cenrādī skar vairāk nekā pusi no tiesību normu apjoma, tad, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 ”Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktam, nepieciešams izstrādāt jaunu Projektu.

Projekts izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumiem Nr.333 ”Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.333), ievērojot principu, ka maksa par publisko pakalpojumu nepārsniedz muzeja funkciju veikšanai nepieciešamo izdevumu apjomu. Muzejs cenas par publiskajiem maksas pakalpojumiem ir noteicis tik augstas, cik lielas ir ar muzeja publisko maksas pakalpojumu sniegšanu saistītās tiešās un netiešās izmaksas. Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) pielikums ”Latvijas Dabas muzeja publisko maksas pakalpojumu cenu kalkulācija” ir izstrādāts ievērojot MK noteikumu Nr.333 9. un 12.punkta prasības.
Tā kā izmaksas izstādēm, kas tiek organizētas sadarbībā ar dažādiem partneriem, ir ļoti atšķirīgas, tad šis Projekts nenosaka ieejas biļešu cenas šīm izstādēm (Projekta 3.punkts).

Lai piesaistītu jaunu un paplašinātu muzeja esošo mērķauditoriju, popularizētu muzeja krājumu, atbalstītu izglītojošus un sociāli nozīmīgus pasākumus, Projekta 4.punkts nosaka, ka šādu akciju un pasākumu laikā maksu par cenrāža 1.punktā minētajiem publiskajiem pakalpojumiem neiekasē no šo pasākumu dalībniekiem vai dod šiem pakalpojumiem atlaidi saskaņā ar līgumiem, kas noslēgti  ar muzeja sadarbības partneriem par šo pasākumu rīkošanu.  
Lai veicinātu muzeja ekspozīciju apskati un muzeja pieejamību sabiedrībai, izvērtējot muzeja budžeta iespējas un specifiku, kā arī, lai veicinātu muzeja apmeklētāju skaita palielināšanos, Projekta 5.punktā ir noteiktas apmeklētāju grupas, kuras ir atbrīvotas no ieejas maksas par Projekta pielikuma 1.punktā noteiktajiem muzeja publiskajiem maksas pakalpojumiem.
Lai atbalstītu ģimenes un veicinātu muzeja pieejamību nelielām skolēnu grupām un citām apmeklētāju grupām,  Projekta 6.punktā noteikta samazināta samaksa par muzeja sniegtajiem pakalpojumiem noteiktām apmeklētāju grupām.  
Projekta 7.punkts noteic, ka muzejs var piemērot 10 līdz 100 % atlaidi sadarbības partneriem Projekta pielikuma 1., 2. un 3.punktā noteikto muzeja publisko maksas pakalpojumiem, ja pakalpojumi apmeklētājiem tiek sniegti, piedaloties dažādās kultūras, izglītības un tūrisma akcijās, kā arī organizējot valsts nozīmes un starptautiskās muzeja popularizēšanas akcijas un konkursus. 
Projektā noteiktajos gadījumos (projekta 5.–7.punkts), kad tiek piemēroti atvieglojumi, pakalpojuma cena nesegs aprēķinātās pakalpojuma tiešās un netiešās izmaksas. Cenas atvieglojuma daļa tiek segta no valsts pamatbudžeta dotācijas daļas.
Kopš 2013.gada muzeja publisko maksas pakalpojumu izcenojumi netika paaugstināti. Bet, ievērojot to, ka tiek ieviestas novitātes, arvien jaunas tehnoloģijas vides izglītības darbā, muzeja uzturēšanā un attīstībā ieguldīti papildu līdzekļi, atvērtas divas jaunas ekspozīcijas ”Latvijas ģeoloģija”, ”Dzintars”, tiek pastāvīgi veikti uzlabojumi, ir nepieciešams paaugstināt muzeja ekspozīciju, muzeja darbinieku veidotu tematisku izstāžu apmeklējuma  cenas visām apmeklētāju grupām (cenas diferencētas skolēniem,  studentiem vai pensionāriem, pieaugušajiem). 
Ievērojot to, ka pastāvīgi tiek veikti uzlabojumi muzeja izglītības darbā un gatavoti dažādi izglītojoši materiāli, kas papildina ekskursijas un nodarbības un kas prasa papildus laiku un materiālu resursus, ir nepieciešams paaugstināt cenu muzeja piedāvāto ekskursiju, nodarbību un muzejpedagoģisko programmu, lekciju, izbraukuma nodarbību “Muzejs mūsu bagāžā”, kā arī tematisku pasākumu sagatavošanai un vadīšanai (Projekta pielikuma 5.-9. punkts). Projekts paredz diferencēti paaugstināt pakalpojuma cenu visām apmeklētāju grupām – izglītojamo un pieaugušo grupām latviešu valodā, krievu valodā un angļu valodā.  Muzejs pastāvīgi nodrošina gida pakalpojumus divās svešvalodās, proti, angļu un krievu valodā.
Tiek paaugstināta maksa arī par tādu muzeja pakalpojumu kā mutiskas un rakstiskas konsultācijas sniegšanu par dažādām tēmām. (Projekta pielikuma punkts 11). 
Līdzšinējā pieredze muzeja pakalpojumu sniegšanā, kas saistīta ar muzeja krājuma izmantošanu, liek secināt, ka ir nepieciešams ieviest izmaiņas.   
Projekta pielikuma 12.punktā noteikta cena par dabas objekta ekspertīzi un III sadaļā noteikta cena par muzeja krājuma izmantošanas pakalpojumiem (muzeja arhīva materiālu izmantošana dažādiem mērķiem, muzeja krājuma priekšmetu fotografēšana).
Projekta pielikuma IV sadaļā noteikta telpu nomas cena īslaicīgai izmantošanai. 
Projekta pielikumā norādītajiem pakalpojumiem, kas saistīti ar zinātni vai izglītību pievienotās vērtības nodoklis netiek piemērots saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 52.panta pirmās daļas 17.punkta "d" apakšpunktu. Pārējiem Projekta pielikumā norādītajiem pakalpojumiem, kas tieši nav saistīti ar zinātni vai izglītību, piemēro pievienotās vērtības nodokļa 21 procenta likmi atbilstoši Pievienotās vērtības nodokļa likuma 41.panta pirmās daļas 1.punktam.

Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumu Nr.972 „Noteikumi par kārtību, kā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasībām tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” 4.punkts nosaka, ka tiesību aktos, saskaņā ar kuriem veicams maksājums valsts budžetā, ir jānosaka norēķinos ar valsts budžetu izmantojamie maksas pakalpojumu veidi. Lai nodrošinātu muzeja publisko maksas pakalpojumu pieejamību sabiedrībai, Projekta 9.punkts paredz noteikt muzejam tiesības iekasēt maksu par publiskajiem maksas pakalpojumiem: (a) ar tāda maksājumu pakalpojuma sniedzēja starpniecību, kuram ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma izpratnē; (b) skaidrā naudā muzeja kasē; (c) muzejā ar maksājumu karti maksājumu karšu pieņemšanas terminālī vai citā alternatīvā sistēmā, ja muzejs vai starpniekinstitūcija to tehniski nodrošina. 

	3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Dabas muzejs, Vides aizsardzības un reģionālās un attīstības ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ik gadu muzeju apmeklē vairāk kā 100 000 apmeklētāji (2015.gadā – 104 684). Tie ir dažādu Latvijas sabiedrības grupu pārstāvji, kas interesējas par dabaszinātni un aktuālajiem procesiem (skolēni, studenti, izglītojamie un pieaugušie, tostarp pensionāri, ģimenes) un ārvalstu tūristi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	       Projektā noteiktās publisko maksas pakalpojumu cenas ir vienādas vai pat zemākas par līdzīgu pakalpojumu cenām citās iestādēs un būtiski neietekmēs Dabas muzeja pieejamību sabiedrībai. Dabas muzeja publisko maksas pakalpojumu cenu politika attiecībā uz sociāli vismazāk aizsargātajām personu grupām tiek nodrošināta, nosakot pazeminātu cenu noteiktām apmeklētāju grupām, kā arī nosakot sabiedrības grupas, kurām muzeja pamatpakalpojumi – pamatekspozīcijas un izstāžu apmeklējums – ir pieejami bez maksas.

Iegūtie finanšu līdzekļi par muzeja sniegtajiem publiskajiem maksas pakalpojumiem tiks izlietoti muzeju sniegto publisko maksas pakalpojumu faktisko izmaksu segšanai. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	 Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	756196
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	756196
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	756196
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	756196
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Detalizēts aprēķins sniegts Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) pielikumā ”Latvijas Dabas muzeja publiskā maksas pakalpojumu cenu kalkulācija”. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2015.gadā finanšu resursi muzeja izdevumu segšanai sastāda 745795 euro apmērā, tajā skaitā ieņēmumi no muzeja maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi veido  168747 euro (22,63 % no muzeja resursiem izdevumu segšanai) un valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem ir 569048 euro (76,3 % no muzeja resursiem izdevumu segšanai). Projektā ietvertās izmaiņas muzeja publisko maksas pakalpojumu cenrādī neveido esošo maksas pakalpojumu palielinājumu.


	  VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 ”Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” par projekta izstrādi tika informēti sabiedrības pārstāvji, ievietojot paziņojumu par līdzdalības iespējām projekta izstrādes procesā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības pārstāvjiem tika dota iespēja līdzdarboties projekta izstrādē, rakstveidā sniedzot viedokli par projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekta izstrādes procesā no sabiedrības pārstāvjiem priekšlikumi netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās Latvijas Dabas muzejs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta īstenošana tiks veikta esošo cilvēkresursu ietvaros.
Saistībā ar projekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas vai likvidēt, reorganizēt esošo. 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV un V  sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.

Vides aizsardzības un

reģionālās attīstības ministrs 
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