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Likumprojekta „Grozījums Teritorijas attīstības plānošanas likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Tā kā teritorijas attīstības plānošanas dokumenti (turpmāk -  plānošanas dokumenti) nosaka pašvaldības attīstību turpmākajiem 7 (vidējā termiņā) vai 25 gadiem (ilgtermiņā),  šo dokumentu izstrādē būtiski ņemt vērā nacionālā līmeņa lēmumus un Administratīvi teritoriālās reformas laika grafiku un norisi un attiecīgos pašvaldības plānošanas dokumentus izstrādāt koordinētu ar nacionālajiem lēmumiem. Līdz ar to likumprojekts paredz noteikt termiņu, no kura izstrādājami jaunie plānošanas dokumenti.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republikas Saeimas (turpmāk – Saeima) 2019.gada 21.marta sēdes lēmums Nr.139/Lm13 “Par administratīvi teritoriālās reformas turpināšanu”. Tā kā  administratīvi teritoriālās reformas īstenošana ir Deklarācijā par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību (turpmāk – Deklarācija) noteiktā valdības darba prioritāte, likumprojekts ir Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM)  iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Deklarācijas 223. punktā noteikts, ka līdz 2021. gadam tiks īstenota vietējo pašvaldību reforma, apvienojot pašvaldības ilgtspējīgākās un ekonomiski spēcīgākās vienībās, kas spēj nodrošināt likumā minēto pašvaldību autonomo funkciju izpildi salīdzināmā kvalitātē un pieejamībā.

Saeima 2019. gada 21. marta sēdē pieņēma lēmumu Nr.139/Lm13 “Par administratīvi teritoriālās reformas turpināšanu” turpināt 1998. gadā iesākto administratīvi teritoriālo reformu un līdz 2021. gadam izveidot ekonomiski attīstīties spējīgas administratīvās teritorijas ar vietējām pašvaldībām, kas spēj nodrošināt tām likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salīdzināmā kvalitātē un pieejamībā, un kas sniedz iedzīvotājiem kvalitatīvus pakalpojumus par samērīgām izmaksām. Saeimas lēmums Nr.139/Lm13 noteic, ka Ministru kabinets pēc konceptuālā ziņojuma izstrādes par administratīvi teritoriālo iedalījumu un konsultācijām ar pašvaldībām, saskaņā ar Eiropas vietējo pašvaldību hartas 5. pantu, izstrādā un līdz 2019.gada 1.decembrim iesniedz Saeimā likumprojektu, nosakot valsts administratīvi teritoriālo iedalījumu, tā veidus un administratīvo teritoriju izveidošanas kritērijus, un kārtību, kādā tiek pabeigta administratīvi teritoriālā reforma un sagatavotas 2021. gada pašvaldību vēlēšanas. Indikatīvais laika grafiks administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanai ir iekļauts Ministru kabineta 2019. gada 5. februārī izskatītajā informatīvajā ziņojumā “Par turpmāko rīcību administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanai” (protokols 5#27, TA-166). VARAM plāno, ka Saeimā jaunais administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums tiks pieņemts līdz 2020.gada 1.jūnijam.

Saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 14. panta otrās daļas 1.punktu, lai izpildītu savas funkcijas, pašvaldībām likumā noteiktajā kārtībā ir pienākums izstrādāt pašvaldības teritorijas attīstības programmu un teritorijas plānojumu, kā arī nodrošināt attīstības programmas realizāciju un teritorijas plānojuma administratīvo pārraudzību. Atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma (turpmāk – TAPL) 12.panta pirmajai un trešajai daļai plānošanas dokumentu izstrāde, apstiprināšana un īstenošanas uzraudzība ir pašvaldības ekskluzīvā kompetence. Savukārt TAPL 20.pants noteic, kādi plānošanas dokumenti ir vietējā līmenī: ilgtspējīgas attīstības stratēģija, attīstības programma, teritorijas plānojums, lokālplānojumi, detālplānojumi un tematiskie plānojumi.
Atbilstoši Attīstības plānošanas sistēmas likuma 8.pantā un TAPL noteiktajam, ilgtspējīgas attīstības stratēģija, teritorijas plānojums, lokālplānojums, detālplānojums, tematiskais plānojums ir ilgtermiņa plānošanas dokuments, attīstības programma – vidēja termiņa plānošanas dokuments.
Šobrīd 35 pašvaldības izstrādā attīstības programmas (8 lēmumi par izstrādes uzsākšanu pieņemti 2019.gadā, 25 lēmumi 2018.gadā un 2 lēmumi 2017.gadā).

Ilgtspējīgas attīstības stratēģijas izstrāde noris vienā pašvaldībā (lēmums par izstrādes uzsākšanu pieņemts 2013.gadā).
Savukārt jauna teritorijas plānojuma izstrāde šobrīd notiek 25 pašvaldībās (1 lēmums par izstrādes uzsākšanu pieņemts 2012.gadā, 1 – 2014.gadā, 3 - 2016.gadā, 7 – 2017.gadā, 10 – 2018.gadā un 2 – 2019.gadā).
Vidēji plānošanas dokumenta izstrāde ilgst no viena līdz trim gadiem, atkarībā no dokumenta veida. Daļu nepieciešamo laika resursu aizņem iepirkuma procedūras nodrošināšana un ar plānošanas dokumenta izstrādi saistīto izstrādes līgumu slēgšana. 

Vienlaikus jāņem vērā, ka teritorijas plānojums izstrādājams visai administratīvajai teritorijai un atbilstoši Attīstības plānošanas sistēmas likuma 9.panta ceturtajai daļai vietējā līmeņa plānošanas dokumenti ir hierarhiski pakārtoti reģionālā un nacionālā līmeņa  plānošanas dokumentiem. 
Tā kā normatīvais regulējums nenoteica termiņu, kādā pēc 2009.gada administratīvi teritoriālās reformas izstrādājami jauni plānošanas dokumenti, ir izveidojusies situācija, ka joprojām 15 pašvaldībām spēkā ir teritorijas plānojumi, kas izstrādāti pirms 2009.gada administratīvi teritoriālās reformas. Līdz ar to tajos noteiktās prasības vairumā gadījumu ir pretrunā šodienas tiesiskajam regulējumam (TAPL spēkā no 2011.gada, 2013.gadā pieņemti Ministru kabineta noteikumi, kuros noteiktas vispārīgas prasības teritorijas plānošanai, izmantošanai un apbūvei, no 2015.gada plānošanas dokumenti tiek strukturēti izstrādāti Teritorijas attīstība plānošanas informācijas sistēmai).
TAPL 13.panta otrā daļa noteic, ka vietējā pašvaldība savā budžetā paredz līdzekļus plānošanas dokumentu izstrādei. Likuma “Par pašvaldībām” 14.pantā noteiktas pašvaldības tiesības, kas ievērojamas, pildot likumā noteiktās pašvaldības funkcijas, tai skaitā atbilstoši apstiprinātajam pašvaldības budžetam racionāli un lietderīgi izlietot pašvaldības finanšu līdzekļus. Arī šī likuma  21.panta otrā daļa noteic, ka domes darbībai un lēmumiem jābūt maksimāli lietderīgiem.
No TAPL 13.panta trešās daļas izriet, ka lokālplānojuma un detālplānojuma finansētājs var būt privātpersona, kas ierosinājusi attiecīgā plānošanas dokumenta izstrādi, lai īstenotu savu attīstības ieceri.
Ņemot vērā, ka līdz vietējo pašvaldību vēlēšanām palicis mazāk par diviem gadiem, šobrīd nebūtu racionāli uzsākt jaunas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas, attīstības programmas un teritorijas plānojuma  izstrādi.
Likumprojekts paredz, ka noteiktais ierobežojums attiecināms tikai uz jaunas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas, attīstības programmas un teritorijas plānojuma  izstrādi.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Situācijas izvērtēšanu un iespējamo rīcību apzināšanu veica VARAM izveidotā administratīvi teritoriālās reformas darba grupa, ņemot vērā pašvaldību un plānošanas reģionu sniegto informāciju par aktuālo situāciju teritorijas attīstības plānošanas jomā, kā arī viedokli par iespējamajiem risinājumiem.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Plānotais tiesiskais regulējums ietekmēs tās pašvaldības, kas uz attiecīgā regulējuma spēkā stāšanās brīdi nebūs uzsākušas jauna plānošanas dokumenta izstrādi. Veicot saimniecisko darbību vai īstenojot būvniecības ieceri, ievērojami spēkā esošie plānošanas dokumenti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Kopumā administratīvais slogs nemainīsies, ņemot vērā, ka jau šobrīd nepieciešamās izmaiņas plānošanas dokumentos tiek veiktas, izstrādājot to grozījumus, vai veicot aktualizāciju.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tā kā grozījums TAPL Pārejas noteikumos  nemaina regulējumu pēc būtības, tikai ierobežo jaunu plānošanas dokumentu izstrādes uzsākšanu, un pašvaldībās ir spēkā esoši plānošanas dokumenti, administratīvās izmaksas nav iespējams novērtēt.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Tā kā grozījums TAPL Pārejas noteikumos  nemaina regulējumu pēc būtības tikai ierobežo jaunu plānošanas dokumentu izstrādes uzsākšanu, un pašvaldībās ir spēkā esoši plānošanas dokumenti, administratīvās izmaksas nav iespējams novērtēt.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	 2020.
	 2021.
	2022

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+1 gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+2 gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+2 gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	Nav precīzi aprēķināma
	Nav precīzi aprēķināma
	Nav precīzi aprēķināma
	Nav precīzi aprēķināma
	Nav precīzi aprēķināma
	Nav precīzi aprēķināma
	Nav precīzi aprēķināma

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Turpmāko 3 gadu laikā nav paredzēti valsts budžeta izdevumi un ieņēmumi.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Nav


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


  

  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība tiks nodrošināta atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”. Ieinteresētajām personām ir tiesības izteikt viedokli un sniegt rakstiskus priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības iesaistei likumprojekts ir publicēts VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv 2019.gada 4.jūlijā. Priekšlikumi un ierosinājumi par likumprojektu nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Priekšlikumi un ierosinājumi par likumprojektu nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pašvaldības, nozaru ministrijas, valsts kapitālsabiedrības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas valsts pārvaldes funkcijas netiek ieviestas. Nav paredzams, ka valsts pārvaldes iestāžu vai tiesu darba apjoms ievērojami mainīsies.

	3.
	Cita informācija
	Valsts pārvaldes institucionālā sistēma netiek mainīta. Jaunas iestādes vai jaunas struktūrvienības netiek veidotas.


Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrs


J.Pūce
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