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LIETOTIE SAĪSINĀJUMI
	BA
	bīstamie atkritumi

	BSP
	bioloģiskais skābekļa patēriņš

	ES
	Eiropas Savienība

	EUR
	eiro

	GPS
	globālās pozicionēšanas sistēma

	HELKOM
	Helsinku Komisija

	IKP
	iekšzemes kopprodukts

	ĪADT
	īpaši aizsargājamas dabas teritorijas

	ĶSP
	ķīmiskais skābekļa patēriņš

	LVL
	lati

	MK
	Ministru kabinets

	PCI
	patēriņa cenu indekss

	CE
	cilvēku ekvivalents

	SAA
	sadzīves atkritumu apsaimniekošana

	SV
	suspendētās vielas

	VARAM
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	VIP
	Valsts investīciju programma

	CITES
	Konvencija par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 

	ISPA
	Pirmspievienošanās strukturālais fonds (Instrument for Structural Policies for pre-Accession)

	ES Phare
	ES Polija un Ungārija: palīdzība ekonomikas rekonstrukcijai (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring the Economic) – no 1996. gada ekonomiskās palīdzības programma Centrāleiropas un Austrupeiropas valstīm 

	SAPARD
	Speciālā palīdzības programma lauksaimniecībai un lauku attīstībai (Special Assistance Programme for Agricultural and Rural Development


Priekšvārds
Vēl neliels ceļa gabals jānoiet līdz Latvija nostāsies izšķirošās izvēles priekšā, kļūt vai nekļūt par Eiropas Savienības dalībvalsti. Pirmā izvēle jau izdarīta – mēs vēlamies dzīvot sakārtotā vidē, lai ikvienam valsts iedzīvotājam būtu pieejami kvalitatīvi, vides aizsardzības prasībām atbilstoši ūdenssaimniecības un atkritumu saimniecības pakalpojumi, lai Latvijas dabas bagātības priecētu arī mūsu bērnus un bērnu bērnus.
Daudz jau izdarīts gan vides likumdošanas, gan vides infrastruktūras sakārtošanā. Izstrādātas programmas ūdenssaimniecības attīstībai – programma 800+, sadzīves atkritumu apsaimniekošanai – programma 500-, bīstamo atkritumu apsaimniekošanas stratēģija, Bioloģiskās daudzveidības nacionālā programma un tagad jau arī Latvijas tūrisma attīstības nacionālā programma. Patlaban liela uzmanība ir pievērsta Eiropas Savienības Ūdens struktūrdirektīvas prasību iekļaušanai mūsu likumdošanas sistēmā, kas ļaus efektīvāk risināt ūdens kvalitātes problēmas, izstrādājot vienotus upju baseinu apsaimniekošanas apgabalu attīstības plānus. Tiek izstrādāts ilgtermiņa rīcības plāns atkritumu apsaimniekošanas stratēģijas ieviešanai, kur līdztekus atkritumu poligonu celtniecībai paredzēti pasākumi atkritumu samazināšanas un pārstrādes veicināšanai, atkritumu savākšanas, šķirošanas un pārvadāšanas sistēmu izveidei.
Ceļā uz starptautiski atzītu vides standartu ieviešanu, realizējot infrastruktūras projektus, liels atbalsts saņemts no Eiropas Savienības programmām un pirmsstrukturālajiem fondiem, kā arī divpusējās sadarbības partneriem. Tas ļāvis daudzām pašvaldībām uzsākt vides infrastruktūras sakārtošanu, kas citkārt, ievērojot ierobežotos valsts un pašvaldību līdzekļus, nebūtu iespējams. Paredzams, ka uzkrātā pieredze ārvalstu investīciju piesaistē, ļaus veiksmīgi strādāt arī ar Eiropas Savienības strukturālajiem fondiem, ja Latvija izvēlēsies kļūt par Eiropas Savienības dalībvalsti.
Šī vides investīciju stratēģija līdzīgi kā Nacionālais attīstības plāns, kur vides infrastruktūras sakārtošana atzīta par vienu no prioritātēm, izstrādāta laika posmam no 2003. līdz 2006. gadam, paredzot, ka Latvija drīz būs atpazīstama kā līdzvērtīga Eiropas Savienības dalībvalsts, kam pieejami Eiropas Savienības strukturālie fondi.
 

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
	
	V.Makarovs


 

1. vides investīciju plānošana – vajadzības un iespējas
Investīciju pieejamība ir visas tautsaimniecības, kā arī katras atsevišķas nozares attīstības viens no svarīgākajiem priekšnoteikumiem, un tā galvenokārt atkarīga no valsts makroekonomiskajiem rādītājiem, starptautisko saistību izpildes, Latvijas vēlmes ieviest Eiropas Savienības (ES) un starptautiskos standartus, pašu gatavības piedalīties projektu līdzfinansēšanā un, bez šaubām, spējas sekmīgi apgūt investīcijas. 
Laikā no 1996. līdz 2000. gadam Latvijā iekšzemes kopprodukts (IKP) palielinājies par 25,6% jeb vidēji gadā par 4,7%. 2000. gadā IKP pieauga par 6,6%, bet 2001. gada 9 mēnešos salīdzinājumā ar 2000. gada attiecīgo periodu IKP palielinājās par 7,9 procentiem. Arī citi makroekonomiskie rādītāji ir pozitīvi. Lata kurss pret valūtu grozu ir stabils, inflācija Latvijā pēdējos trīs gados svārstījusies 2-3% robežās, kas ir viens no labākajiem rādītājiem pārejas ekonomikas valstīs. Fiskālā politika ir vērsta uz budžeta deficīta samazināšanu - 2002. gada valsts budžetu Saeima apstiprinājusi ar 2,5% lielu deficītu no IKP. Valsts parāds, kas 2001. gada beigās sasniedza 722 milj. latu, ir salīdzinoši zems – 15% no IKP.
Makroekonomiskās attīstības scenārijs paredz, ka arī 2002. gadā ekonomiskā attīstība saglabāsies augstā līmenī — IKP salīdzināmās cenās pieaugs par 6,0%, bet vidējā termiņā sasniegs pieauguma tempus vidēji 5,9% gadā. Var prognozēt, ka makroekonomiskie rādītāji un tātad investīciju vide būs stabila. 
	 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	 
	fakts
	plāns
	prognoze

	IKP (milj. LVL)
	3897,0
	4333,0
	4752,7
	5183,9
	5657,4
	6171,3
	6723,7
	7322,8

	IKP pieauguma tempi (salīdzināmās cenās), %
	1,1
	6,6
	6,8
	6,0
	6,0
	5,9
	5,8
	5,8

	PCI (gads pret gadu), %
	2,4
	2,6
	2,6
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Bezdarba līmenis (gada vidējais), % no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem
	9,7
	8,4
	7,9
	7,7
	7,4
	7,3
	7,1
	7,0


1. tabula. Makroekonomisko rādītāju prognozes
Vēlme nodrošināt valsts ekonomisko izaugsmi un uzlabot iedzīvotāju materiālo labklājību nedrīkst radīt pārmērīgu dabas resursu samazināšanos, vides piesārņojuma palielināšanos, bioloģiskās daudzveidības zudumu, jo tas var apdraudēt ilgtspējīgu valsts attīstību. Tāpēc gan Latvijas ilgtermiņa ekonomiskajā stratēģijā, gan Nacionālajā attīstības plānā par prioritāti atzīta ekonomikas infrastruktūras, t.i., arī vides aizsardzības (ūdenssaimniecības, atkritumu apsaimniekošana u.c.) infrastruktūras sakārtošana, kā arī valsts teritorijas līdzsvarota un ilgtspējīga attīstība. 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (VARAM) par nozaru prioritātēm izvirzījusi:
· ūdenssaimniecības sakārtošanu (programma “800+” — “Ūdensapgāde un notekūdeņu attīrīšana mazās un vidējās pilsētās”); 

· sadzīves atkritumu apsaimniekošanu (programma “500-“ — “Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveide”); 

· bīstamo atkritumu un radioaktīvo vielu apsaimniekošanu (Bīstamo atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveide); 

· dabas aizsardzību (Bioloģiskās daudzveidības nacionālā programma); 

· tūrisma attīstību (Latvijas Tūrisma attīstības nacionālā programma). 

Lai gan komunālo pakalpojumu, t.sk. arī ūdensapgādes un notekūdeņu savākšanas, novadīšanas un attīrīšanas, atkritumu apsaimniekošanas u.c. pakalpojumu organizēšana ir viena no pašvaldību pastāvīgajām funkcijām, t.i., vides infrastruktūras sakārtošana ir jāveic pašvaldībām, nepieciešamais investīciju apjoms ievērojami pārsniedz pašvaldību finansu iespējas. Savukārt valsts apņemšanās Latvijā ieviest starptautiskos vides kvalitātes standartus uzliek par pienākumu daļēji finansēt šos pasākumus no valsts budžeta. Lai nodrošinātu ES direktīvu un ratificēto starptautisko konvenciju prasību ieviešanu dabas aizsardzībā un nodrošinātu dabas vērtību saglabāšanu un atjaunošanu, vienlaikus veicinot ilgtspējīgu valsts attīstību, līdzekļi jāiegulda arī dabas aizsardzības stratēģijas realizēšanā un tūrisma attīstībā, kas tieši ietekmē Latvijas atpazīstamību.
Valsts atbalsts investīcijām vides aizsardzībai, dabas aizsardzībai un tūrisma attīstībai Latvijā tiek nodrošināts ar Valsts investīciju programmas (VIP) palīdzību, kas ir infrastruktūras investīciju projektu kopums, kas ietverts valdības apstiprinātā projektu sarakstā un kam katru gadu tiek piešķirts finansējums no valsts. 
Valsts investīciju programmas finansēšanai tiek paredzēti līdzekļi no:
· valsts pamatbudžeta — ne mazāk kā 1% no IKP, 

· valsts garantētiem kredītiem — ne mazāk kā 2% apmērā no IKP, 

· pārējiem finansu avotiem, kuri piesaistāmi ar Finansu ministrijas un Ekonomikas ministrijas līdzdalību vai kuri ir saistīti ar pašu investīcijas projekta realizētāju iespējām, 

· pašvaldību budžeta līdzekļiem. 

Valsts budžeta izdevumi tiek noteikti fiskālās politikas ietvaros, kuras mērķis izdevumu vadībā ir racionāla valsts līdzekļu izmantošana atbilstoši izvirzītajiem prioritārajiem attīstības virzieniem. Ministru kabineta rīkojumā Nr. 469 “Par vidēja termiņa budžeta mērķiem un prioritārajiem attīstības virzieniem” ir noteikti pieci vidēja termiņa budžeta mērķi, t.sk., līdzsvarota reģionu attīstība. Šī mērķa sasniegšanai par budžeta prioritāti ir atzīta infrastruktūras attīstība reģionos. 
Valsts pamatbudžeta investīcijas vides aizsardzībā laikā no 1997. līdz 2001. gadam svārstījušās 0,1 - 0,17 % robežās no IKP, sasniedzot maksimumu 1998. gadā. Diemžēl 2002. gadā valsts pamatbudžeta investīcijas vides aizsardzībā būtiski samazinātas – no 7,04 milj. latu 2000. gadā līdz 3,70 milj. latu 2002. gadā, t.i., attiecīgi no 0,16% līdz 0,07 % no IKP.
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	IKP, milj. LVL
	3276
	3590
	3897
	4333
	4752,7
	5183,9

	VIP, milj. LVL
	88,3
	108,4
	137,7
	141,1
	137,5
	129,0

	VIP no IKP, %
	2,70
	3,02
	3,53
	3,26
	2,89
	2,49

	Valsts pamatbudžets VIP, milj. LVL
	23,3
	42,3
	46,3
	39,7
	53,0
	52,9

	Valsts pamatbudžets VIP, %
	26,4
	39,0
	33,6
	28,1
	38,5
	41,0

	Valsts pamatbudžeta investīcijas no IKP, %
	0,71
	1,18
	1,19
	0,92
	1,12
	1,02

	Vides aizsardzība

	Valsts pamatbudžets VIP, milj. LVL
	3,66
	6,24
	5,93
	7,04
	5,15
	3,70

	Valsts pamatbudžets no kopējā VIP, %
	15,7
	14,8
	12,8
	17,7
	9,7
	7,0

	Valsts pamatbudžeta investīcijas no IKP, %
	0,11
	0,17
	0,15
	0,16
	0,11
	0,07


2. tabula. Valsts pamatbudžeta ieguldījums Valsts investīciju programmā
Tajā pašā laikā Latvija, izsakot vēlmi iestāties Eiropas Savienībā, ir apņēmusies sakārtot vides aizsardzības infrastruktūru atbilstoši ES direktīvu prasībām:
· ūdenssaimniecībā līdz 2015. gadam; 

· sadzīves atkritumu apsaimniekošanā līdz 2012. gadam; 

· bīstamo atkritumu apsaimniekošanā līdz 2004. gadam, 

bet tas nozīmē, ka ir nepieciešami lieli finansu un materiālie resursi vides infrastruktūras uzlabošanai. 
Plānojot investīcijas, būtiski ir sabalansēt nozares vajadzības ar valsts budžeta iespējām un ārvalstu, t.sk. Eiropas Savienības fondu (ISPA, Phare) finansu palīdzību valsts pamatbudžetam. Latvijai būs jānodrošina līdzfinansējums vides aizsardzības investīciju projektiem, ko ES direktīvu prasību ieviešanai un starptautisko saistību nodrošināšanai finansiāli atbalstīs Eiropas Savienības fondi. Izstrādājot investīciju stratēģiju, lielākais ieguldījums paredzams no ES Kohēzijas fonda kā ārvalstu palīdzības valsts pamatbudžetam vides aizsardzībā, kas būs pieejams tiklīdz Latvija iestāsies Eiropas Savienībā. Pārējās projektu izmaksas būs jāsedz pašvaldībām vai uzņēmumiem no saviem līdzekļiem.
	
	2003
	2004
	2005
	2006

	IKP, milj. LVL
	5657,4
	6171,3
	6723,7
	7322,8

	Valsts pamatbudžeta investīcijas vides aizsardzībā un ārvalstu palīdzība valsts pamatbudžetam vides aizsardzībā, milj. LVL
	31,3
	32,5
	46,5
	33,8

	Nepieciešamās investīcijas vides un dabas aizsardzībā kopā, milj. LVL
	46,2
	47,7
	64,5
	55,7


3. tabula. Investīciju prognoze
Izvērtējot atsevišķo sektoru ieviešanas programmas, vislielākās investīcijas laikā no 2003. līdz 2006. gadam nepieciešamas ūdenssaimniecības sakārtošanai – 143,5 milj. latu, kā arī sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmu izveidei – 40,6 milj. latu. Pavisam šajos četros gados vides aizsardzībā, dabas aizsardzībā un tūrisma attīstībā būtu jāiegulda 223,2 miljoni latu. 
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[image: image1.png]2908

1000
10,00 f S
a0
0.00 a.
4
“,





2005. gads                         2006. gads
[image: image2.png]4000 4000

1000 1000
077144 154




   
1. attēls. Nepieciešamās investīcijas, milj. LVL

2. Ūdenssaimniecība
Cilvēka saimnieciskā darbība palielina biogēno vielu pieplūdumu Latvijas ezeros un upēs, kā arī Rīgas līcī un Baltijas jūrā, ievērojami paātrinot dabisko eitrofikāciju. Trīs Latvijas lielākās pilsētas – Rīga, Daugavpils un Liepāja ir identificētas kā karstie punkti HELKOM Baltijas jūras apvienotās paplašinātās vides rīcības programmas ietvaros. Arī daudzās Latvijas mazajās un vidējās pilsētās kanalizācijas sistēmas un notekūdeņu attīrīšanas iekārtas neatbilst mūsdienu prasībām, kā rezultātā notiek vides piesārņošana, iedzīvotājiem netiek sniegti kvalitatīvi pakalpojumi notekūdeņu savākšanā. 
Ūdenstilpju eitrofikācijas un ūdens ekosistēmu degradācijas novēršana, ūdens resursu racionālas izmantošanas veicināšana un dzeramā ūdens kvalitātes nodrošināšana atzītas par prioritārām vides aizsardzības problēmām Vides aizsardzības politikas plānā Latvijai, bet ūdenssaimniecības sakārtošana – par Nacionālā attīstības plāna, Valsts investīciju programmas un ISPA nacionālās stratēģijas, Vides sektora prioritāti.
Saskaņā ar 1996. gadā izstrādāto programmu 800+, kur analizēti tehniskie, institucionālie, finansiālie, ekonomiskie un ar projekta vadību saistītie faktori, ūdenssaimniecības attīstības projektos kompleksi tiek risināta gan dzeramā ūdens sagatavošana un ūdensapgāde, gan notekūdeņu savākšana un attīrīšana. 
Galvenais dzeramā ūdens avots Latvijā ir pazemes ūdeņi, kam praktiski nav mikrobioloģiskā piesārņojuma, bet ķīmisko kvalitāti pazemina paaugstinātais dzelzs un mangāna saturs. Turklāt dzeramā ūdens mikrobioloģisko un ķīmisko kvalitāti būtiski ietekmē ūdensapgādes tīklu neapmierinošais tehniskais stāvoklis. Pārsvarā gadījumos pašvaldībām, realizējot ūdenssaimniecības projektus, jānodrošina dzeramā ūdens sagatavošana atbilstoši ES direktīvas prasībām un kvalitatīvu ūdensapgādes pakalpojumu pieejamība iedzīvotājiem.
	Parametrs
	Maksimāli pieļaujamā koncentrācija atbilstoši ES direktīvai 98/83/EC, mg/l
	Koncentrācija pazemes ūdeņos Latvijā, mg/l

	Dzelzs
	0,20
	5,0 – 12,0

	Mangāns
	0,05
	~ 0,2


4. tabula. Dzeramā ūdens kvalitātes parametri
Statistikas dati liecina, ka 2000. gadā tika novadīti 257 miljoni m3 notekūdeņu, no kuriem aptuveni 190 miljoni m3, jeb 74 % atbilda spēkā esošajiem notekūdeņu izplūdes standartiem, 22 % tika daļēji attīrīti, bet 10 miljoni m3, jeb 4 % tika novadīti bez jebkādas attīrīšanas. Pašvaldībām jānodrošina vides aizsardzības normām atbilstoša notekūdeņu savākšana un attīrīšana.
	Pilsētas lielums (pēc cilvēku ekvivalenta)
	Maksimāli pieļaujamā koncentrācija notekūdeņos atbilstoši ES direktīvai 91/271/EC, mg/l

	
	BSP5
	ĶSP
	SVkop. 
	P kop.
	N kop.

	>100 000
	25
	125
	35
	1
	10

	10 000 - 100 000
	25
	125
	35
	2
	15

	2000 -10 000
	25
	125
	35
	-
	-

	<2000
	ja notekūdeņi tiek ievadīti upē ar augstu pašattīrīšanās pakāpi, mehāniskā attīrīšana varētu būt pietiekoša


5. tabula. Notekūdeņu attīrīšanas parametri
Galvenie ūdenssaimniecības investīciju projektu komponenti 
Ūdensapgāde
· ūdens ieguves vietu ierīkošana; 

· ūdens attīrīšanas ietaišu atjaunošana, modernizēšana vai jaunu ietaišu celtniecība; 
· ūdens sadales tīklu tīrīšana, atjaunošana un paplašināšana, ieskaitot dezinficēšanu un noplūžu likvidēšanu, kas novērsīs ūdens resursu neracionālu izmantošanu un samazinās dzeramā ūdens bakterioloģiskās piesārņošanas iespējas; 

· ūdens sūkņu staciju un rezervuāru atjaunošana, modernizācija vai jaunu izbūve. 

Notekūdeņu savākšana un attīrīšana 

· NAI atjaunošana, uzlabošana vai celtniecība; 

· kanalizācijas tīklu tīrīšana, atjaunošana un paplašināšana, ietverot noplūžu novēršanu, kas savukārt samazina gruntsūdeņu piesārņošanos un infiltrāciju; 

· notekūdeņu sūkņu staciju atjaunošana, uzlabošana un celtniecība. 

Institucionālā attīstība
Ūdens uzņēmumu laboratoriju modernizācija
Izvērtējot stratēģiju “Ūdensapgāde un notekūdeņu attīrīšana mazās un vidējās pilsētās” un lielo pilsētu ūdenssaimniecības attīstības plānus, ievērojot valsts un pašvaldību finansiālās iespējas, iedzīvotāju maksātspējas līmeni un Eiropas Savienības direktīvu prasības, 88 Latvijas pilsētas (CE >2000 vai iedzīvotāju skaits >1000) iedalītas trīs kategorijās atbilstoši ES direktīvu ieviešanas termiņam: 
1.  aglomerācijas ar CE lielāku par 100 000 (Rīga, Daugavpils, Liepāja – kopējais iedzīvotāju skaits - 0,968 miljoni) - direktīvas jāievieš līdz 2008. gadam; 
2.  aglomerācijas ar CE no 10 000 līdz 100 000 (20 aglomerācijas - kopējais iedzīvotāju skaits - 0,460 miljoni) - direktīvas jāievieš līdz 2011. gadam;
3.  aglomerācijas ar CE no 2000 līdz 10 000 (65 aglomerācijas - kopējais iedzīvotāju skaits - 0,250 miljoni) - direktīva jāievieš līdz 2015. gadam.
Saskaņā ar ES direktīvu prasībām centralizētās ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumi šajās aglomerācijās jānodrošina 15 gadu laikā – līdz 2015. gadam. Atbilstoši pieņemtajiem pakalpojumu kvalitātes standartiem centralizētā ūdensapgāde un notekūdeņu savākšana jānodrošina ~ 95 % šo pilsētu iedzīvotājiem.
Nepieciešamās investīcijas notekūdeņu attīrīšanai un savākšanai ~ 350 milj. LVL
Nepieciešamās investīcijas ūdensapgādei ~ 310 milj. LVL
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2. attēls. ES direktīvas 98/83/EC un direktīvas 91/271/EC ieviešanas finansu plāns milj. LVL
	Dzeramā ūdens kvalitāte ūdens sagatavošanas iekārtās

	Pilsētas ar CE lielāku par 100 000 
	Rīga (pilnīga atbilstība virszemes ūdeņu apstrādei; daļēja atbilstība pazemes ūdeņu ņemšanas vietās), Liepāja, Daugavpils

	Pilsētas ar CE no 10 000 līdz 100 000
	Cēsis, Dobele, Tukums, Jēkabpils, Kuldīga, Talsi, Saldus, Bauska

	Pilsētas ar CE no 2000 līdz 10 000
	Aizkraukle, Gulbene, Madona, Pļaviņas, Limbaži, Ilūkste, Roja, Mālpils, Ainaži

	Notekūdeņu attīrīšanas kvalitāte 

	Pilsētas ar CE lielāku par 100 000 
	Liepāja

	Pilsētas ar CE no 10 000 līdz 100 000
	Tukums, Kuldīga, Saldus, Talsi, Dobele, Bauska

	Pilsētas ar CE no 2000 līdz 10 000
	Gulbene, Madona, Limbaži, Aizkraukle, Kandava, Ilūkste, Roja, Skrunda, Ugāle, Mālpils, Lubāna, Jaunjelgava, Strenči, Ainaži


6. tabula. Pilsētas, kur ūdenssaimniecības komponenti atbilst Eiropas Savienības direktīvu prasībām, 2002
Lai nodrošinātu ūdens resursu apsaimniekošanu upju sateces baseinos, kas ir Ūdens struktūrdirektīvas pamatā, turpmāk, izvērtējot investīciju projektus ūdenssaimniecības sakārtošanai tiks atbalstīta arī pieeja grupēt pilsētas vienotā projektā, balstoties uz to atrašanos vienā upes sateces baseinā/upju baseinu apsaimniekošanas apgabalā. Uzlabojot notekūdeņu attīrīšanu vairākās pilsētās vienlaikus, ievērojami samazinās piesārņojuma slodze upes sateces baseinā, pieaug investīciju efektivitāte, nodrošinot ūdens kvalitāti konkrētā ūdenstilpē, kā arī, apvienojot ūdenssaimniecības projektus, Eiropas Savienības finansiālais atbalsts var tikt piesaistīts tiem pašvaldību projektiem, kuru izmaksu apjoms atsevišķi nesasniedz 5 milj. EUR.
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3. attēls. Upju sateces baseinu apsaimniekošanas apgabali
	Pilsētu iedalījums
	Pilsētu skaits
	Kopējais iedzīvotāju skaits

	CE > 100 000
	3
	~ 970 000

	100 000 > CE > 10 000
	18
	~ 421 000

	10 000 > CE > 2 000
	51
	~ 197 000


7. tabula. Pilsētas, kur plānoti ūdenssaimniecības projekti, 2003-2006
	Finansu avots
	2003
	2004
	2005
	2006

	Valsts pamatbudžets
	6,00
	8,34
	6,93
	5,61

	Pašu līdzekļi
	4,27
	4,21
	3,73
	5,11

	Ārvalstu dāvinājumi
	13,87
	10,10
	22,95
	20,35

	Kredīti
	3,86
	6,43
	7,63
	14,15

	Kopā
	28,00
	29,08
	41,24
	45,22


8. tabula. Investīciju struktūra, milj. LVL
 
3. sadzīves Atkritumu apsaimniekošana
Sadzīves atkritumu saimniecības galvenās problēmas ir atkritumu izgāztuvju lielais skaits un to ietekme uz vidi. Pazemes un virszemes ūdens piesārņojuma, augsnes un ainavas degradācijas problēmas rada atkritumu izbēršana neatļautās vietās. Latvijas teritorijā pašlaik darbojas 252 izgāztuves un 251 izgāztuve ir slēgta (1998./2000. g. rekultivētas 55 izgāztuves, kuru kopējā platība sastāda 67,8 ha). Latvijā šobrīd nepastāv vienota atkritumu apsaimniekošanas sistēma, kuras pakalpojumi būtu pieejami ikvienam iedzīvotājam un uzņēmumam. Šādus pakalpojumus saņem aptuveni 80% pilsētu iedzīvotāju un tikai 20% lauku iedzīvotāju. Sadzīves atkritumu savākšanu un apglabāšanu veic komunālo pakalpojumu uzņēmumi, no kuriem 95% ir pašvaldību uzņēmumi. Privātie uzņēmumi darbojas galvenokārt lielajās pilsētās un apkalpo 50% iedzīvotāju. 
Atkritumu daudzuma uzskaite notiek tikai lielāko pilsētu izgāztuvēs. Pašlaik Latvijā tiek apglabāti vidēji 2,4 milj. m3 jeb aptuveni 480 tūkst. tonnu sadzīves atkritumu gadā. Patiesais radīto atkritumu daudzums varētu būt par 40-50% lielāks, jo savākti tiek tikai 50-60% atkritumu. Tas nozīmē, ka ik gadu Latvijā tiek radīts ap 600-700 tūkstošiem tonnu sadzīves atkritumu, no kuriem 30% ir komercstruktūru un iestāžu radītie atkritumi.
Pašreiz atkritumu šķirošana galvenokārt notiek izgāztuvēs. Daļēja šķirošana tiek veikta Rīgā, Ventspilī, Jelgavā, Valmierā, Liepājā un Jūrmalā. Atkritumu (metāli, papīrs, svina akumulatori, stikla lauskas, plastmasas iepakojums, dzīvsudraba spuldzes, nolietotās riepas) pārstrādes un utilizācijas iespējas ir nepietiekamas, lai gan uzņēmumi par videi kaitīgu preču un produktu atlikumu savākšanu un utilizāciju konkursa kārtībā saņem subsīdijas no Latvijas Vides aizsardzības fonda. Ar dabas resursu nodokļa atvieglojumu starpniecību tiek veicināta brīvprātīga izlietota iepakojuma apsaimniekošana valstī un līdz ar to arī atkritumu izgāztuvēs un poligonos nonākošā iepakojuma daudzuma samazināšana. 
Izvērtējot Eiropas Savienības direktīvas 99/31/EC par atkritumu poligoniem ieviešanas iespējas, Latvija apņēmusies
· līdz 2009. gadam iekārtot 10-12 vides aizsardzības prasībām atbilstošas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas, t.sk. atkritumu apglabāšanas poligonus, un slēgt vides aizsardzības prasībām neatbilstošās atkritumu izgāztuves, 

· līdz 2012. gadam samazināt izgāztuvju radīto vides piesārņojumu, paredzot visu esošo izgāztuvju rekultivāciju. 

Nepieciešamās investīcijas sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sfērā ~ 190 milj. LVL, t.sk.
	poligonu ierīkošana
	80-90 milj. LVL

	savākšanas sistēmas izveide
	30-40 milj. LVL

	kompostēšana
	15-20 milj. LVL

	izgāztuvju slēgšana un rekultivācija
	40-50 milj. LVL
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4. attēls. Eiropas Savienības direktīvas 99/31/EC ieviešanas finansu plāns, milj. LVL
	Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģions
	Iedzīvotāju skaits reģionā

	Ventspils reģiona SAA
	~ 61 000

	Rīgas SAA
	~ 1 000 000

	Liepājas reģiona SAA
	~ 150 000

	Ziemeļvidzemes reģiona SAA
	~ 200 000

	Malienas reģiona SAA
	~ 98 000

	Dienvidlatgales reģiona SAA
	~ 240 000

	Austrumlatgales reģiona SAA
	~ 120 000

	Piejūras reģiona SAA
	~ 164 000

	Zemgales reģiona SAA
	~ 160 000

	Vidusdaugavas reģiona SAA
	~ 146 000

	Viduskurzemes reģiona SAA
	~ 117 000


9. tabula. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģioni
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5. attēls. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģionu statuss
	Finansu avots
	2003
	2004
	2005
	2006

	Valsts pamatbudžets
	1,64
	1,37
	1,72
	1,08

	Pašu līdzekļi
	1,30
	0,88
	2,66
	0,68

	Ārvalstu dāvinājumi
	5,26
	3,72
	5,75
	4,80

	Kredīti
	3,65
	2,24
	2,13
	1,72

	Kopā
	11,85
	8,21
	12,26
	8,28


10. tabula. Investīciju struktūra, milj. LVL
4. Bīstamo atkritumu un radioaktīvo apsaimniekošana
Latvijā galvenā problēma bīstamo atkritumu apsaimniekošanas sfērā ir nepieciešamo infrastruktūras objektu - bīstamo atkritumu sadedzināšanas iekārtas un speciāla apglabāšanas poligona - trūkums valstī. Pagaidām ievērojamu daļu bīstamo atkritumu uzņēmējiem nākas uzglabāt uzņēmumu teritorijās, kur ne vienmēr tiek nodrošināti pienācīgi uzglabāšanas apstākļi, turklāt nereti bīstamie atkritumi nonāk sadzīves atkritumu izgāztuvēs un citās nepiemērotās vietās. 
Mērķis ir izveidot bīstamo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, kas nodrošinātu maksimāli drošu bīstamo atkritumu apsaimniekošanu no to rašanās līdz galīgajai iznīcināšanai vai apglabāšanai speciālā poligonā, ietverot sevī kā praktiskās darbības ar bīstamajiem atkritumiem (savākšana, transportēšana, uzglabāšana, pārstrāde, iznīcināšana, apglabāšana utt.), tā arī institucionālās sistēmas izveidošanu un likumdošanas sakārtošanu saskaņā ar ES direktīvām un normām. 
Bīstamo atkritumu sadedzināšanas iekārtā paredzēts sadedzināt organiskas dabas bīstamos atkritumus, izslēdzot anatomisko, veterinaro bīstamo atkritumu un to bīstamo atkritumu sadedzināšanu, kas satur dzīvsudraba piemaisījumus. Savukārt bīstamo atkritumu galīgās apglabāšanas poligonā tiks apglabāti cietie inertie bīstamie atkritumi. Poligonā nedrīkstēs apglabāt radioaktīvos, šķidros, uzliesmojošos u.c. bīstamos atkritumus atbilstoši likumdošanai.
Uzsākot sistēmas izveidi, jau 
· iekārtotas bīstamo atkritumu pagaidu glabātavas Dobeles rajona Gardenē un Rēzeknes rajona Kņavā; 

· izveidota speciāla bīstamo atkritumu apsaimniekošanas organizācija; 

· pabeigta nelikvīdo pesticīdu savākšana no visas Latvijas un to pārvietošana uz Gardenes un Kņavas novietnēm (~ 2000 t); 

· uzsākta bīstamo atkritumu sadedzināšanas kompleksa izveide, kuru plānots pabeigt 2002. gadā; 

· atsevišķi uzņēmumi ir uzsākuši sekmīgu uzņēmējdarbību, veicot bīstamo atkritumu (svina akumulatori, atstrādātās minerāleļļas, dzīvsudraba spuldzes) savākšanu, utilizāciju vai pārsūtīšanu pārstrādei uz ārvalstīm. 

Lai nodrošinātu bīstamo atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši vides aizsardzības prasībām, valsts uzņēmusies iniciatīvu
· izveidot bīstamo atkritumu galīgās apglabāšanas poligonu inertajiem bīstamajiem atkritumiem (2004.), 

· iznīcināt savāktos nelikvīdos pesticīdus (2003.), 
kā arī piedalīties
· bīstamo atkritumu savākšanas staciju tīklu un infekciozo medicīnisko atkritumu apsaimniekošanas sistēmu izveidē (2004.). 

Nepieciešamšās investīcijas ~ 19,0 milj. LVL
Savukārt Latvijas Vides aizsardzības fonds piešķir subsīdijas bīstamo atkritumu pārstrādei. Bīstamo atkritumu apsaimniekošanas sistēmai pēc tās pilnīgas izveidošanas jābūt ilgtspējīgai, tai jādarbojas pēc principa "piesārņotājs maksā", nodrošinot sistēmas darbību no līdzekļiem, kas tiks iekasēti no atkritumu radītājiem par to pārstrādi vai galējo deponēšanu.
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6. attēls. Bīstamo atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras objekti
	Finansu avots
	2003
	2004
	2005

	Valsts pamatbudžets
	0,90
	1,75
	2,74

	Speciālais budžets
	1,30
	1,20
	1,10

	Ārvalstu dāvinājumi
	-
	1,38
	2,66

	Privātie līdzekļi
	-
	-
	0,51

	Kopā
	2,20
	4,33
	7,01


11. tabula. Investīciju struktūra, milj. LVL
Radioaktīvo vielu apsaimniekošanas sadaļā galvenais uzsvars tiek likts uz Salaspils Zinātniskā kodolreaktora slēgšanas un likvidēšanas programmu, ko paredzēts realizēt 10 gados. 1999. –2001. gadā, izmantojot LVAF finansējumu, tika demontētas 80 tonnas dažādas zinātniskās iekārtas kodolreaktora zālē, kā arī sagatavoti 20 konteineri ar radioaktīvajiem materiāliem. 2002. gadā tiks uzsākts ietemes uz vidi novērtējums Salaspils kodolreaktora demontāžai un likvidēšanai un Baldones radioaktīvo atkritumu glabātuves rekonstrukcijai, kā arī tiks izsludināts Starptautisks konkurss par tiesībām realizēt Salaspils kodolreaktora demontāžas un likvidēšanas darbus. Valsts uzņēmusies ilgtermiņa budžeta saistības Salaspils Zinātniskā kodolreaktora slēgšanas un likvidēšanas programmas finansiālajam nodrošinājumam.
	Finansu avots
	2003
	2004
	2005
	2006

	Valsts pamatbudžets
	2,90
	4,60
	2,24
	0,77

	Speciālais budžets
	0,10
	-
	-
	-

	Ārvalstu dāvinājumi
	0,05
	0,05
	0,05
	-

	Kopā
	3,05
	4,65
	2,29
	0,77


12. tabula. Investīciju struktūra, milj. LVL
 
5. Dabas aizsardzība 
Dabas aizsardzības investīciju stratēģijas mērķis ir saglabāt Latvijas dabas vides kvalitāti atbilstoši Eiropas Savienības direktīvu prasībām, valsts starptautiskajām saistībām un vietējām vajadzībām; novērst esošos un nākotnes draudus dabas vērtībām, vienlaikus nodrošinot maksimāli efektīvu resursu izlietojumu dabas vērtību saglabāšanā un atjaunošanā.
Ierobežota finansējuma apstākļos būtiskākais ir skaidri definēt galvenās investīciju prioritātes dabas aizsardzībā - vispārējos izvēles kritērijus, ievērojot gan Latvijas valsts starptautiskās saistības, gan pieņemtos stratēģiskos dokumentus; prioritārās investīciju jomas, par pamatu ņemot iespējas novērst dabas daudzveidības apdraudējumus, kā arī projektu teritoriju izvēles kritērijus.
	Prioritātes

	Vispārējie izvēles kritēriji
	Prioritārās 
apakšprogrammas
	Prioritārās teritorijas

	· ES direktīvu prasību nodrošināšana; 

· ratificēto starptautisko konvenciju prasību nodrošināšana; 

· Latvijas valdības prioritātes. 
	· ĪADT tīkla optimizācija, aizsardzības un apsaimniekošanas prasību optimizācija ĪADT; 

· Aizsargājamo augu un dzīvnieku sugu aizsardzības nodrošināšana; 

· Izglītošanas un informēšanas infrastruktūra; 

· Bioloģiskās daudzveidības monitorings. 
	· globālas/Eiropas Savienības/Latvijas nozīmes dabas daudzveidības vērtības teritorijā; 

· apstiprināts dabas aizsardzības plāns teritorijai; 

· administratīvā, finansiālā un tehniskā spēja ieviest un uzturēt projektā iegūtos rezultātus; 

· vietējo iedzīvotāju, zemes īpašnieku un pašvaldību atbalsts; 

· juridiski apstiprināts zemes īpašuma statuss. 


Izvēloties konkrētus projektus iekļaušanai dabas aizsardzības investīciju apakšprogrammās, vērā tiks ņemts vai 

· projekts atbilst definētajiem vispārējiem izvēles kritērijiem; 

· projekts paredz veikt darbības kādā no definētajām prioritārajām apakšprogrammām vai pasākumiem; 

· projekta teritorija atbilst kādam no definētajiem prioritāro teritoriju izvēles kritērijiem; 

· projekta mērķi, uzdevumi un rīcības atbilst aizsargājamās teritorijas izveidošanas mērķiem, uzdevumiem un dabas aizsardzības plānam; 

· sagatavots projekta pamatojums, kurš, cita starpā, iespēju robežās, satur arī veicamo darbību ilgtermiņa izmaksu un ieguvumu analīzi un alternatīvu analīzi. 

Turklāt priekšroka tiks dota projektiem, kuriem nodrošināts vai iespējams nodrošināt kopfinansējumu.
	Kategorija
	Skaits
	Platība, ha
	% no Latvijas teritorijas

	Biosfēras rezervāts 
	1
	474 447
	7,0

	Nacionālie parki 
	3
	161 025
	2,4

	Dabas rezervāti 
	4
	24 525
	0,4

	Dabas liegumi 
	211
	170 455
	2,6

	Dabas parki 
	22
	84 620
	1,3

	Aizsargājamo ainavu apvidi 
	6
	132 053
	2,0

	Kopā bez biosfēras rezervāta
	 
	572 678
	8,5

	Ar biosfēras rezervātu
	 
	1 047 125
	15,6


13. tabula. Latvijas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas
Dabas aizsardzības investīciju programmā ietilpst apakšprogrammas: 

· ĪADT tīkla optimizācija, aizsardzības un apsaimniekošanas prasību optimizācija ĪADT, kas ietver 
· ĪADT dabas aizsardzības plānu sagatavošanu, 

· infrastruktūras nodrošinājumu apmeklētāju ietekmes mazināšanai, 

· dabas aizsardzības institūciju infrastruktūras izveidi un stiprināšanu, 

· ugunsdrošības pasākumu nodrošināšanu, 

· zemju izpirkšanu; 

· Aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzības nodrošināšana, t.sk. 

· tehniskais nodrošinājums CITES konvencijas ievie�anai, 
· tradicionālo apsaimniekošanas metožu ieviešanas veicināšana, 

· ūdenstilpju un ūdensteču rekultivācija, 

· hidroloģiskā režīma atjaunošana; 

· Izglītošanas un informēšanas infrastruktūra, t.sk. 

· apmeklētāju informatīvo centru izveide, informatīvo zīmju izvietošana dabā, 

· Latvijas Dabas muzeja aprīkojums; 

· Bioloģiskās daudzveidības monitorings, t.sk. 

· monitoringa darbarīku un palīglīdzekļu iegāde, 
· inspektoru nodrošināšana ar GPS, 
· digitālo karšu materiālu iegāde, programmiskā nodrošinājuma un tehniskā nodrošinājuma iegāde. 

	 Investīciju apakšprogrammas
	2003
	2004
	2005
	2006

	ĪADT tīkla optimizācija, aizsardzības un apsaimniekošanas prasību optimizācija ĪADT
	0,41
	0,64
	0,79
	0,66

	Aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzības nodrošināšana
	0,57 
	0,68 
	0,67 
	0,71 

	Izglītošanas un informēšanas infrastruktūra
	0,09 
	0,15 
	0,24
	0,07

	Bioloģiskās daudzveidības monitorings
	0,005 
	0,005
	0,005
	0,005

	Kopā
	1,07 
	1,47
	1,70
	1,44


14. tabula. Indikatīvās investīcijas dabas aizsardzībā, milj. LVL
	Finansu avots
	2003
	2004
	2005
	2006

	Valsts pamatbudžets
	0,23
	0,42
	0,43
	0,39

	Speciālais budžets
	0,44
	0,25
	0,27
	0,25

	Ārvalstu dāvinājumi
	0,40
	0,80
	1,00
	0,80

	Pašvaldības budžets
	0,0002
	0,0006
	0,0006
	0,0008

	Kopā
	1,07
	1,47
	1,70
	1,44


15. tabula. Investīciju struktūra, milj. LVL
 
6. TŪRISMA ATTĪSTĪBA
Latvijai ar tās nepārblīvēto dzīves telpu, mēreno klimatu, bagāto dabas un kultūras mantojumu, maz pārveidoto dabu, kūrortu tradīcijām ir lielas iespējas kļūt par attīstītu tūrisma zemi. Kopš 1997. gada Latvija ir iesaistījusies neformālajā “Zilo karogu” kustībā - Zilais karogs 2001. gadā piešķirts Majoru, Ventspils un Liepājas pludmalēm. Valstī turpinās lauku tūrisma attīstība, kam, sākot ar 2002. gadu, iespējams piesaistīt papildu līdzekļus no ES SAPARD programmas. Īpaši nozīmīga ir arī ekotūrisma attīstība un tūrisma attīstība piekrastes un īpaši aizsargājamās dabas teritorijās. 
Tomēr tūrisma nozares attīstības iespējas Latvijā netiek pilnībā izmantotas: 
· tūrisma pakalpojumu eksporta īpatsvars IKP Latvijā ir 1,8%, ES valstīs vidēji - 4,2%; 

· tūrismā tieši nodarbināto īpatsvars no kopējā nodarbināto skaita Latvijā ir 0,34%, ES valstīs - 8,3% (Spānija), 2,1% (Vācija); 
· lielākā tūristu plūsma koncentrēta valsts galvaspilsētā, Jūrmalā un Rīgas rajonā. 
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7. attēls. Perspektīvās Latvijas tūrisma attīstības teritorijas
Kā galvenās tūrisma nozares problēmas šobrīd jāmin informācijas trūkums un nepietiekama Latvijas pozitīvā tēla popularizēšana; ierobežota Latvijas sasniedzamība no ārvalstīm un ierobežotas ceļošanas iespējas Latvijā, izmantojot sabiedrisko transportu; nepietiekama vai nekvalitatīva infrastruktūra (īpaši laukos); konkurētnespējīgs (dārgs) tūrisma produkts; sarežģītas tūrisma formalitātes un laikietilpīga robežu šķērsošana u.c.
Saskaņā ar Latvijas Tūrisma attīstības nacionālo programmu 2001.-2010. gadam (akceptēta MK 04.12.2001.) tūrisma attīstības stratēģiskās prioritātes investīciju kontekstā ir:
· ienākošā tūrisma attīstīšana, 

· pozitīva Latvijas tūrisma tēla veidošana, 

· vietējā tūrisma attīstīšana, 
· nozares dažādo sektoru attīstība (tūrisma resursu, infrastruktūras attīstība). 

Pie prioritārajiem pasākumiem pieskaitāmi:
· tūrisma informācijas centra un biroju atvēršana prioritārajos tūrisma tirgos; 

· lauku tūrisma attīstība; 

· ekotūrisma attīstība; 

· kūrortu un dziednieciskā tūrisma attīstība; 

· velotūrisma attīstība; 

· jahtu tūrisma attīstība. 
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8. attēls. Ekotūrisma attīstības perspektīvie areāli Latvijā
1 - Kurzemes piekraste, 2 -Usmas ezers, Abavas upe un Talsu pauguraine, 3- Slīteres nacionālais parks un Zilie kalni, 4 - Embūtes pauguraine un Ventas – Šķerveļa ieleja, 5 - Augšzeme un Daugavas loki, 6 - Ezernieki, Dagdas un Istras pauguraines,
7 - Teiču rezervāts un Lubāns, 8 - Daugavas ielejas krasti, 9 - Sauka – Skaistkalne – Mēmele, 10 - Tērvete – Auce, 11 - Ķemeru nacionālais parks un Engures ezers, 12 -Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta Salacas upe un Burtnieku ezers, 13 - Vecpiebalga – Amata, 14 - Veclaicene – Gaujiena, 15 - Rauna – Gauja.
	Finansu avots
	2003
	2004
	2005
	2006

	Valsts pamatbudžets
	0,60
	1,19
	1,24
	0,99

	Pašvaldību budžets
	0,19
	0,47
	0,44
	0,24

	Ārvalstu dāvinājumi
	0,30
	1,58
	0,69
	0,18

	Privātie līdzekļi
	0,13
	0,35
	0,32
	0,13

	Citi līdzekļi
	0,03
	0,02
	-
	-

	Kopā
	1,25
	3,61
	2,69
	1,54


16. tabula. Investīciju struktūra, milj. LVL
