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[EUADS

Vides kartiba ir pasaules kartiba un
pasaules uzskatu kartiba.
Imants Ziedonis, 1988

Vide un cilveks nu jau kop$ senseniem laikiem ir kopa. Tik ciesi,
ka nereti par to nedomajam. Sakam domat tad, kad kadam sap.
Bet ja sakuma sap vienam, tad ar laiku sap visiem, jo dzives
telpa jau nemaz tik plasa nav. Bet blakus tepat jau vien mums
ir japaliek.

Ar domu, ka mums visiem kopa un katram atseviski jadzivo ta,
lai labi bitu visiem, pedgjas gadu desmitgades raditi daudzi
dokumenti, kas paredz savstarpgjas vienosanas visdazadakajos
Iimenos vides aizsardzibas un sabiedribas ilgtspejigas attistibas
varda.

Tads dokuments, kas veidojies, daZadiem demokratiskiem
centieniem saskaroties ar varas pausto ideologiju, ir ari 1998, gada
25. junija Orhusas Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas
lidzdalibn lémumu pienem§ana un pieeju tiesu varai vides
jautajumos. Tas ir starptautisks Iigums, kura loma ir veicinat
visdazadakas dialoga un sadarbibas formas starp valsts parvaldi
un visplaako sabiedribu un kur§ jau ta izstrades posma devis
ieguldijumu demokratijas stiprinaSanai.

Protams, ka jau starptautiski nozimigs [igums, konvencijas teksts
ir sareZgits un nereti griiti saprotams. Ta ka viens no konvencijas
uzdevumiem ir sniegt sabiedribai saprotamu vides informaciju, ir
sagatavota § publikacija. 1 ilustrativa materiala mérkis ir sniegt
plasai sabiedrihai ieskatu par to, kadas ir Orhusas konvencijas
pamatnostadnes, galvenas prasibas un darbibas jomas. Un brid,
kad konvencija biis saistofa Latvijai, Sis materials, cerams, bis
vel viens Idzeklis, no kura uzzinat par milsu tiestham un
pienakumiem pret vidi un sabiedrbu. Un, protams, nelaut
konvencijai un tas paustajiem principiem gulet plauktos un
parklaties putekliem.
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Divdesmita gadsimta otra puse raksturojama ar vairakiem
= biitiskiem paversieniem, kas nostiprina cilvéka ka individa un
: ) persontbas tiestbas. Pirmkart, tas ir cilvektiesthas un velak -
LIKUMSAKARIGS STARPTAUTISKO VIDES vide, kas tiek atzitas par pamatvertibam. So vértihu atspogulojums
paradas ne tikai cilveku domaSand, bet arl minéto tiesibu
nostiprinaSanas procesos starptautiska, regionald un nacionala

[imen1.

AIZSARDZIBAS UN CILVEKTIESiBU
NOSTIPRINASANAS PROCESU REZULTATS

Orhusas konvencija par pieeju
informacijai, sabiedribas Iidz-
daltbu [emumu pienem$ana un
pieeju tiesu varai vides jauta-
jumos ir likumsakarigs re-
zultats starptautiskajiem
procesiem, kas uzsver cilvek-
iestbu un vides aizsardzibas
procesu nesaraujamo vieno-
‘| thu. Konvencija tika izstra-
-data, pamatojoties uz starp-
“tautiskajiem dokumentiem, kas
:nosaka ikviena tiesthas pie-
dalities valsts parvaldes un
vides aizsardzihas procesos,
uzsverot sabiedribas informe-
tihas un Idzdaltbas nozimi
vides aizsardzthd, ki an
valstu pienakumu to nodrosinat.




Viens no konvencijas pirmssakumiem ir ANO generalas Asamblejas
1948. g. “Vispargja cilvektiesibu deklaracija”, kura tiek
pasludinatas cilvekn pamattiesibas un brivibas, uzsverot, ka
ikvienam ir tiesthas piedalities savas valsts parvalde tiesi vai ar
brivi izveélétu parstavju starpniectbu. Rietumeiropa §Ts
deklaracijas pasludinatas tiesibas, tas paplaSinot un pilnveidojot,
nostiprina Eiropas Padomes konvencija “Par cilvektiesthu un
pamathrivibu aizsardzibu”.

Hnalizgjot konvencijas izstradi veicinoSos vides aizsardzibas
procesus, jamin:

1972. gada ANO Stokholmas konference “Par cilveku
dzivesvidi”, kura tiek atzits, ka kaut gan valstis ir atSkirigas péc
labklajihas Iimena un atraSanas vietas, tomer vide ir resurss, kas
visiem ir kopigs;

1992. gada ANO konference Par vidi un attistthu
RiodeZaneiro, kas uzskatami pierada, ka vides, ekonomiskaja un
socidlaja sferas notiekoSos procesus nedrikst uzskatit par
izoletiem. ~ Konference piememta Rio deklaracija satur
pamatprincipus ilgtspgjigai attistibai, uz kuriem valstim jabalstas,
veidojot politiku, pienemot lemumus un planojot vides un sociali
- ekonomiskas atfistihas mijiedarbibu. Konferencé tiek pienemta
Ricthas programma 21. gadsimtam - Agenda 21. Tas 40.nodala
teikts, ka ilgtspéjigas attistibas procesa katrs ir informacijas
lietotajs un sniedzejs un tas ir biitisks priekSnoteikums ilgtspéjigai
attistibai. Tadgjadi pirmo reizi globala méroga tiek definéts vides

informacijas pieejamibas un sabiedribas Iidzdalthas nozimigums
vides politikas planoSana un TstenoSana.

Globala Iimenl notiekoSie procesi tieSi ietekmé arl vides politiku
Eiropa regionala Itmeni. So procesu ietvaros 1991.gada Dobri§a
notiek vairakas Eiropas vides ministru konferences:

3. Vides ministru konference notiek 1995.gada Sofija. Saja
konferencé tiek pienemtas arl Vadlimijas par pieeju vides
informacijai un sabiedribas lidzdalthu ar vidi saistitu lémumu
pienemsana. §is vadimijas ietver 1990.gada Eiropas Padomes
Direktivas par brivu pieeju vides informacijai (90/313/EEC)
prasibas, daZos aspektos izvirzot vel plasakus mérkus. Sofijas
konference tiek panakta vieno$anas, ka, pamatojoties uz Sofijas
vadlinijam un nodroinot pienacigu NVO iesaisti§anu, nepiecieSams
radit regionalu konvenciju, kas péc 3 gadiem tiks prezentéta un
pienemta 4. vides ministru konferencé ka Orhusas konvencija par
pieeju informacijai, sabiedribas lidzdalibu lemumu pienemsana un
pieeju tiesu varai vides jautajumos.

Konvencijas tapSanas process ir hezprecedenta gadijums, kad
starptautiska Iiguma izstrades procesa pie sarunu galda
vairakkartigi tiekas gan oficialas valstu darba grupas, gan arl
starptautiska meroga nevalstiskas organizacijas, tadas ka
Regionalais vides centrs Centralai un Austrumeiropai (REC), Zemes
draugi, Eiropas nevalstisko organizaciju Koalicija u.c. Pirmo reizi
starptautiskas  likumdoSanas  vesturé nevalstiskas  vides

organizacijas tik nopietni un dzili esaistas $ada dokumenta



veidosana. Sava merku IstenoSanai vides organizacijas apvienojas
koalicija, lai aicinatu ikvienu iesaistities Eiropas meroga Kampana
par ldzdalibu un ‘caurspidigumu’. Hicingjumd izskan doma:
izmantot Eiropas politiskaja dienaskartiba esoSo jautajumu par
sabiedribas [idzdaltbu un nostiprinat savas tiesthas iegilt
informaciju, dzdarboties un versties pie tiesu varas, ja valdiba
vai hiznesa struktiiras parkapj likumu un kaité videi. Uzskatot, ka
‘caurspidigums’ un lidzdaliba lémumu pienemsana ir ilgtspejigas
atfistibas stirakmeni, tiek organizéta kampana ar nosaukumu
“Sabiedribas lidzdaliba un tiesibas zinat”.

Eiropas vides organizaciju galigais mérkis konvencijas sakara tiek
izteikts Bledas Deklaracija ANO Eiropas Ekonomiskas Komisijas
(EEK) valdibam, kas top 1997.gada novembri Slovenija notikuSaja
Eiropas vides organizaciju stratégiskaja sanaksme par sabiedribas
lidzdalihas jautajumiem.

Bledas Deklaracijas vispariga dala uzsverts pamatprincips:
valdihas pastav, lai kalpotu cilvekiem un cilveki finansé to
darbibu, tatad informacija, ar ko tas operé ir sabiedribas ipasums,
iegita sabiedribas interesés un lémumiem, kas tiek pienemti, arl
jakalpo sabiedribas interesem. NVO delegacija neatkarigi protokole
konvencijas sagatavoSanas posma notiekoSas sarunas, analtiski
pieejot katram priekslikumam, informgjot par procesu plasu
sabiedribu, izmantojot INTERNET tiklu un izdevumu “Participate”.
Tomer ne tikai vides organizacijas iesaistas konvencijas
veidoana, Process tiek atspogulots ar1 Eiropas Parlamentarieu
organizacijas GLOBE (Global Leglslators Organization for Balanced

Environment) sagatavotaja Stokholmas zinojuma, kas komente
toposo konvencijas projektu.

DaZadu valstu izpratne un vélmes, ka arl vairaki objekftivie
apstakli (eso§a likumdoSana, politiska sistéma) veido loti atSkirigu
pieeju Konvencijas skartajiem jautajumiem, ta tika plasi
apspriesta un diskutéta.

Nakamais konvenciiai bitiskais notikums ir 4 vides ministru
Konference piedalas 52 valstu vides ministri, parstavjii no
starptautiskajam valstiskajam un nevalstiskajam organizacijam.
Konference tiek atklata parakstiSanai ANO Eiropas Ekonomiskas
komisijas Orhusas Konvenciia par pieeju informécijai sabiedrihas
lidzdaltbu Iémumu pienemSana un pieeju tiesu varai vides
]auta]umos to paraksta 3 Eiropas valstis un Elropas Koplena Ka
viens no lielakajiem nevalstisko organizaciju sasniegumiem
konvencijas sakara jamin fakts, ka tie§i nevalstisko organizaciju
spiediena rezultatd Eiropas Kopiena pienem lemumu parakstit
Orhusas konvenciju.

No Latvijas puses Konvenciju paraksta toreizgjais Vides valsts
ministrs I Emsis, tadejadi paradot Latvijas apnemSanos un
gatavibu nodro§inat Konvencijas prasibu ievieSanu dzive.



Eiropas kampana par lidzdaltbu un
caurspidigumu

Bledas deklaracija

Eiropas Parlamentara vides organizacija
GLOBE komentari

Stokholmas zinojums

Valdibu parstavju darba grupas un sarunas
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. ORHUSAS  KONUENCIJAS _
PANATHOSTADNES N

Korvercijas lomair:

® veicinat plasas sabiedrihas sadarbihu ar valsts parvaldes
institiicijam vides aizsardzibas joma,

® attistit demokratizacijas procesus,

® veicinat caurspidigumu lémumu pienemSana un cilvektiestbu
realizeSanu dzive.

Konvencija satur pamatprincipus sabiedribas lidzdalibas
nodrosinasanai vides politikas veidoSana, Tsteno$ana un lémumu
pienem§and, kas savukart ir pamats ilgtspejigai attistibai.




Korvencijas mrf3s ir aizsargat ikvienas eso§as un nakoso 3 u':;‘.'_-."'“‘_Jr P il
paaudZu personu tiesibas dzivot vidé, kas athilst vingatizvinasz o ‘3;’{_? ing ; bt
veselibas stavoklim un labklajibai. 43 a2 T %’-— o X

Valstij, kam § konvencija ir

saistosa, janodroSina;

® pieeju vides informacijai,
regularu vides informacijas
atjaunoSanu un izplatiSanu,

® sabiedribas lidzdalthu ar vidi
saistTtu lemumu pienem3ana,
vides politikas planu un
programmu, ka art ar vidi
saistito tiesthu aktu izstradé
un Tstenosana,

® pieeju tiesu varai vides
jautajumos.




Jalsts institicija

\ddsirgit dja

° parvaldes institiicija
° personas,
valsts parvaldes funkcijas,




VMdes infomcija ir jebkura rakstita, vizudla, audiala,
elektroniska vai jebkura cita veida materializeta informacija par:

vides elementu stavokli un to mijiedarbibu;

faktoriem, darbibam, pasakumiem, planiem un programmam,
tiesthu aktiem, kas ietekmé vai varétu ietekméet vides
elementus, ka arT ekonomiskas analizes un pienémumi, kas
tiek izmantoti [emumu pienem$ana vides joma;

cilveku veselthas stavokli un drosibu, cilveku dzives
apstakliem, kultiiras un arhitektiras objektu stavokli un
faktoriem, darbibam vai pasakumiem, kas to ietekme.




Sabiedriba




2.2. Pieeja vides informacijai

Valstij janodrosina, ka, valsts institicijas, atbildot uz pieprasijumu

pec vides informacijas, dara sabiedribai pieejamu §adu

informaciju bez nepiecieSama intereses pamatojuma pieprasitaja

forma, ja vien:

@ valsts institiicijai nav pamatota iemesla to darit pieejamu
cita forma, $aja gadijuma iemesli ir japaskaidro;

@ § informacija jau nav publiski pieejama cita forma.

Vides informacija ir jaizsniedz ne vélak ka viena menesa laika
pec pieprastjuma iesniegSanas, ja vien informacijas apjoms un

sarezgittba neattaisno §1 perioda pagarinasanu [idz diviem
ménefiem pec pieprasijuma sanemsanas.

Informacijas pieprasitajs jainforme par jebkuru aizkavejumu un to
attaisnojoSiem iemesliem.

Regrast sinfamdjas
sagat avoSana un nos t Sana
1 mre8a laik

\Agsirgit dja

g




2.3. Vides informacijas izsniegSanas
ierobeZojumi

Vides informacijas pieprasijums var tikt noraidits, ja pieprasijums:
©®  adreséts valsts institiicijai, kuras riciha nav pieprasitas
informacijas;

® ir acimredzami nepamatots vai formuléts parak vispariga
veida;

® _, attiecas .uz.materialu, kas ir sagatavo§anas:stadija, attiecas
uz valsts institiciju iekSejo sazinu vai skar valsts institiiciju
procediiru konfidencialitati;

©  skar starptautiskas attiecibas, valsts aizsardzibu vai
sabiedrihas drosibu;

® - skar juridiskos. procesus; personu-izredzes uz taisnigu lietas
izskatiSanu tiesa vai valsts institiiciju iespeju vadit kriminala
vai  disciplinara -veida - izmekleSanu;

®  komerciala un ripnieciska rakstura informacija, ja $adu
konfidencialitati paredz tiesibu akti, lai aizsargatu likumigas
ekonomiskas intereses; $ajos ietvaros jabiit pieejamai informacijai
par emisijam, kam ir nozime vides aizsardziba;

©® intelektuala ipaSuma tiesibas;

® personisko datu un/vai lietn konfidencialitati, ja tie attiecas
uz fiziskn personu un S§T persoma nav piekritusi publiskai
informacijas - atklasanai, <un..ja. Sadu. konfidencialitati paredz
nacionalie tiesthu akti.

Iepriek§minétie atteikuma iemesli jainterpreté ierobeZota veida,
nemot vera, ka atklatiba kalpo sabiedribas interesés.

Gadijum3, ja informacija nav izplatima, ta jaatdala no kopgja
materiala, nekaitgjot neatklajamas informacijas konfidencialitatei.

Pieprastjuma atteikumam ir jabiit rakstveida, ja pieprasijums ir
bijis rakstveida vai pieprasitajs ta velas, atteikuma janorada
atteikuma iemesls un jadod informacija par iespgjamo lietas
parskatiSanas procediiru.

Valsts institiicijas var noteikt sapratigu samaksu par informacijas
sniegSanu.

Informacijas pieprasitajiem jaizsniedz izcenojumu saraksts ar
pieprasamo maksu, noradot apstaklus, kados maksa var tikt
iekaséta un kadas ir iespgjamas atlaides.



2.4. Vides informacijas apkopoSana
un izplatisana

Valsts institliciju ric1ha esosa vides informacija requlari jaatjauno
un javeido saistoSas sistemas, kas informé valsts institiicijas par
ierosinatajam un esoSajam darbiham, kuras varétu Dbitiski
ietekmét vidi.

Ja radusies nenovérSami draudi cilveku veselihai vai videi, visa
informacija, kas varetu palidzét sabiedribai veikt pasakumus, lai
noverstu vai mazinatu draundu izraisito kaitéjumu un kas ir valsts
institiiciju rictha, ir jaizplata tillit un nekavéjoties sabiedrihas
locekliem, kuri varétu bt tieSi apdraudeti.

Valsts institiiciju sniegtajai informacijai jabiit viegli pieejamai,
sabiedrtha janodroSina ar pietiekamu informaciju par attiecigo
valsts institiiciju rictha esoSo vides informaciju un apjomu, ka art
nosacijumiem tas iegiiSanai.

Vides informacijas uzturéSana un pieejamiba janodrosina, uzturot:
Regulari, neparsniedzot 3 vai 4 gadu intervalu, japublicé un
jaizplata nacionalais zinojums par vides stavokli ietverot
informaciju par vides kvalitati un slodzeém vide.

Jarosina operatori, kuru darbibas rada bitisku ietekmi uz vidi,
regulari informet sabiedribu par vinu darbibu un produktu ietekmi
uz vidi, kur tas ir iespéjams, brivpratigas ekomarkeSanas vai
ekoaudita sistémas ietvaros.

Katrai Pusei jaizstrada mehanismi, lai nodroinatu, ka sabiedriba
sanemtu pietiekamu informaciju par produktu, tada veida, lai
paterétaji spetu izdarit videi draudzigu izvéli.




Vides informacijas uzturéSana un pieejamiba janodrosina, uzturot:
®  publiski pieejamus sarakstus un registrus;

® elektroniskas datu bazes, kas ietver: vdgsirgit dja
>y

®  zinojumus par vides stavokl;
©®  likumdoSanas tekstus par vidi;
©® daSados sagatavotos normativos aktus un politikas

dokumentus, stratégijas, politikas, programmas un ricibas
planus, ka arl parskata zinojumus par to ievieSanu,

@ starptautiskas vienosanas, konvencijas un noligumus vides

jautajumos;
faktu nateri |s, ! pudiski pegamas
©® nosakot kontaktéSanas vietas. skai drgj unh, kas cktu b zes, reistri,
b tiski | nunu Inend
pi e enganai phikdjas, kotakt &n's
zgum, d n, vigas in ahildgs
progr anmas, pper sones
i kundloSanes t eksti
|



2.9. Piesarnojuma izmesu un
parneses registri

Valstij javeic pasakumi, lai pakapeniski izveidotu vienotu valsts
méroga piesarnojuma inventarizacijas sarakstu, pamatojoties uz
strukturétu, datorizétu un publiski pieejamu datu bazu registru
sisttmam un  standartizétiem zinojumiem. Sada sistéma var
aptvert datus par virkni konkrétu vielu un produktu ievadi$anu,
izplidém un parnesem vide.

-
-
-
-

. ‘: L
* . - = " "

. »'* Standartizeti zinojumi * ° -
Piesarnojuma izmeSu
un parneses registri

Strukturetas, datorizetas, publiski pieejamas
datu bazes



Sabiedribas Idzdalibas jaietver iespéja sabiedribai iesniegt
rakstiski vai attiecigi citda veida sabiedriskas apsprieSanas gaita
jebkurus komentarus, informaciju, analizi vai viedoklus, ko ta
uzskata par biitiskiem saistibd ar paredzamo darbibu.

Lemuma pienemsana janodrofina sabiedribas lidzdalibas rezultata
nemsana vera.

Tikhidz valsts institicija ir pienémusi lémumu, sabiedriba
nekavejoties tiek informeta par $o lemumu saskana ar atbilstosam
procediiram. Sabiedrihai jadara pieejams lemuma teksts lidz ar
pamatojumiem un apsvérumiem, uz kuriem ir balstits lemums.
§is prasthas jaievéro, pienemot lemumus par Jenétiski modificéto
organismu izplati§anu vide.

Saskana ar minetajam prasiham, javeic atbilstosi praktiski un/vai
citi pasakumi, lai iesaistitu sabiedribu ar vidi saistitu planu un
programmu sagatavoSana, balstoties uz atklatibas un godiguma
principiem un nodroinot sabiedribu ar nepiecieSamo informaciju.
Athildigajai valsts institiicijai janosaka ta sabiedribas dala, kura
varétu piedallties Sajos pasakumos.
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. _ e | nong izstr dt
2.1. Sabiedribas lidzdalitha ar vidi ot vo aktu
saistitu normativo aktu izstade g
dead va
Valstij javeicina sabiedrtbas Idzdaltba, kamér vel iespéjams ., ¢ | dzcH hei
uzklausit daZadus viedoklus daZadu juridiski saistoSu tiestbu aktu ‘e, *
sagatavoSanas laika, kam vargtu biit biitiska ietekme uz vidi, $ai .' i
noliikd javeic §adi pasakumi: * - O
©® janosaka laika grafiki, kas ir pietiekami ilgi efektivai R )
lidzdalibai; nor rat - AU ® oy o
©®  likumu projekti ir japublicé vai citada veida jadara F_lr*;;u mogfd' jai
pieejami sabiedribai; - ~sdiatisk s
©® sabiedribai jadod iespéja izteikt komentarus tie§i vai ar 1) vidas
parstavetu konsultativu institiiciju starpniecibu. st edzb:
izekt
Vi edok u .
Sabiedrihas lidzdalibas rezultats, G U konent rus o '.~°
janem vera. U G .
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2.8. Pieeja pirmstiesas
parskatiSanas procediirai un
tiesu varal vides jautajumos

Nacionalas likumdoSanas ietvaros ir janodrofina, lai ikvienai
personai ir pieejama parskatiSanas procedira pirms lietas
izskatiSanas tiesa un/vai kada cita neatkariga un neieintereséta,
likumigi izveidota institiicija, ja ir pamats uzskatit, ka:
pieprasfjums péc informacijas ir ticis ignoréts, daleji vai
pilniba nepamatoti noraidits, neadekvati athildats;
ir iemesls apstridét jebkura lemuma materialo un procesualo
darbibu likumibu vai nolaidibu, saskana ar nacionalajiem
tiesthu aktiem.

Pienemtajiem galigajiem leémumiem ir jabit saistoSiem valsts
institiicijam, kuru riciha ir attieciga informacija.

Valstij janodro§ina, ka sabiedribas parstavjiem, ir pieejamas
administrativas vai juridiskas procediiras, lai apstridétu privatu
personu un valsts institiiciju darbibas faktus un nolaidibu, kas ir
pretruna ar nacionalajiem tiesibu aktiem, kuri attiecas uz vidi.
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