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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Ādažu novada administratīvajā teritorijā esošo valsts nekustamo īpašumu „Dūņezers”, „Lilastes ezers”, „Lielais Baltezers”, „Mazais Baltezers” un „Gauja” nodošanu Ādažu novada pašvaldības valdījumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes (protokols Nr.41, 55.§) protokollēmuma "Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību aktu projektu sagatavošanā par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā (Lielais Baltezers, Mazais Baltezers, Lilastes ezers, Dūņezers, Gaujas upe, Gaujas-Daugavas kanāls un dabas liegums „Daugava pie Kaibalas”)”1.punktā paredzēto.
 Ādažu novada domes 2013.gada 29.janvāra lēmums Nr.9 „Par valstij piekrītošo publisko ūdeņu un zemes zem tiem pārņemšanu pašvaldības valdījumā”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai nodrošinātu publisko ūdeņu, kas atrodas Ādažu novada pašvaldības administratīvajā teritorijā (Lielais Baltezers, Mazais Baltezers, Lilastes ezers, Dūņezers, Gaujas upe) ilgtspējīgu, racionālu un vides kvalitāti uzlabojošu apsaimniekošanu, kuras pamatjautājumi ir vides aizsardzība un ilgtspējīga izmantošana, zivju resursu racionāla izmantošana un sugu sastāvu uzlabošana, kultūrvēsturisko un dabas vērtību apzināšana un apsaimniekošana, tūrisma un uzņēmējdarbības attīstība ezeram pieguļošajās teritorijās, infrastruktūras attīstība ezerā un tam piegulošajās teritorijās, būvniecības procesa tiesiskuma, vides kvalitātes, vides pieejamības un dabas resursu racionālas izmantošanas nodrošināšana novada administratīvajā teritorijā, kas robežojas ar valstij piekrītošajiem publiskajiem ūdeņiem, Ādažu novada dome ar 2013.gada 29.janvāra lēmumu Nr.9 „Par valstij piekrītošo publisko ūdeņu un zemes zem tiem pārņemšanu pašvaldības valdījumā” lēmusi pārņemt valstij piekrītošos publiskos ūdeņus, kas atrodas Ādažu novada administratīvajā teritorijā, valdījumā. Tāpat pašvaldība ir lūgusi nodot tās valdījumā valstij piekrītošo būvi Gaujas-Baltezera kanāls un deleģēt pašvaldībai noteikt kārtību, kādā izmantojami šo publisko ūdeņu dabas resursi un veicama tiem piegulošo teritoriju infrastruktūras un rekreācijas attīstība, krastu saglabāšana, apsaimniekošana un labiekārtojums. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 13.jūnija rīkojuma Nr.328 „Par valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu nodošanu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” (turpmāk – ZMNĪ) valdījumā 1.punktu un 1.pielikumu XIX daļas 15.punktu, Gaujas – Daugavas kanāls ir nodots ZMNĪ valdījumā. Atbilstoši Zemkopības ministrijas 2011.gada 23.decembra rīkojuma Nr.190 „Par valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu apstiprināšanu” 2.punkta 5.pielikumam Gaujas – Baltezera kanāls ir daļa no Gaujas – Daugavas kanāla, kas apstiprināts kā valsts nozīmes ūdensnoteka, kuras garums ir 3,2 km un sateces baseins 62,1 km2. Atbilstoši Meliorācijas likuma 19.pantam, valsts nozīmes meliorācijas sistēmu uztur un ekspluatē ZMNĪ, līdz ar to Gaujas - Baltezera kanāls netiek nodots Ādažu novada pašvaldības valdījumā.

Ņemot vērā, ka pašvaldība nav minēto publisko ūdeņu un zem tiem esošās zemes īpašnieks vai valdītājs, tai nav iespējams saskaņot būvniecību īpašumos, kas skar publiskos ūdeņus, kā arī novērst nelikumīgu būvniecību publiskajos ūdeņos un efektīvi piesaistīt Eiropas Savienības fondu līdzekļus dažādu projektu realizācijai.

Saskaņā ar Civillikuma I pielikuma 1.tabulas 170.punktu, Dūņezers (274,10ha) ir publiskais ezers, kas atrodas Carnikavas pagastā. Saskaņā ar Nekustamo īpašumu valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma) publicēto informāciju Dūņezers, ar kadastra apzīmējumu 80440010046 (279,77ha) atrodas Ādažu novadā.

Saskaņā ar Civillikuma I pielikuma 1.tabulas 177.punktu, Lilastes ezers (183,60ha) ir publiskais ezers, kas atrodas Ādažu pagastā. Saskaņā ar Kadastra informācijas sistēmā publicēto informāciju Lilastes ezers ar kadastra apzīmējumu 80440010045 (186,87ha) atrodas Ādažu novadā.

Saskaņā ar Civillikuma I pielikuma 1.tabulas 175.punktu, Lielais Baltezers (597,5ha) ir publiskais ezers, kas atrodas Ādažu un Garkalnes pagastos. Saskaņā ar Kadastra informācijas sistēmā publicēto informāciju Lielais Baltezers ar kadastra apzīmējumiem 80440130313, 80440130328, 80440130329 un 80440130388 (214,76 kopplatībā ha) atrodas Ādažu novadā. Zemes vienības ar kadastra apzīmējumiem 80440130328, 80440130329 un 80440130388 ir ezerā esošās salas, uz kurām ir arī meži.
Saskaņā ar Civillikuma I pielikuma 1.tabulas 178.punktu, Mazais Baltezers (198,7ha) ir publiskais ezers, kas atrodas Ādažu un Garkalnes pagastos. Saskaņā ar Kadastra informācijas sistēmā publicēto informāciju Lielais Baltezers ar kadastra apzīmējumu 80440130312 (198,7ha) atrodas Ādažu novadā. 

Saskaņā ar Civillikuma I pielikuma 2.tabulas 11.punktu, Gauja ir publiskā upe. Saskaņā ar Kadastra informācijas sistēmā pieejamo informāciju Ādažu novadā atrodas Gaujas upes daļa ar kadastra apzīmējumiem 80440040279, 80440050108, 80440060056 un 80440120304 (244,87 ha kopplatībā). 

Mazajā Baltezerā un Gaujas upē pēc Kadastra informācijas sistēmā pieejamās grafiskās informācijas, konstatēs, ka tajā atrodas vairākās salas, kas nav izdalītas kā atsevišķas zemes vienības (skatīt 1.pielikumu).

Dūņezers, Lilastes ezers, Lielais Baltezers un Mazais Baltezers saskaņā ar Civillikuma I pielikuma 1.tabulu ir publisks ezers un pieder valstij. Gaujas upe saskaņā ar Civillikuma I pielikuma 2.tabulu ir publiska upe un pieder valstij. Šie publiskie ūdeņi nav ierakstīti zemesgrāmatā, jo saskaņā ar Civillikuma 1477.panta otro daļu lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemesgrāmatā. Publisko ūdeņu platība var tikt precizēta pēc tā kadastrālās uzmērīšanas.
Lai veicinātu publisko ūdeņu apsaimniekošanu un ilgtspējīgu izmantošanu, radītu iespēju pašvaldībai piesaistīt Eiropas Savienības finansējumu publisko ūdeņu apsaimniekošanai un nodrošinātu būvniecības procesa tiesiskumu publiskajos ūdeņos, pašvaldības iniciatīva, pārņemt tās teritorijās esošos publiskos ūdeņus valdījumā, ir atbalstāma.
Izpildot Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes (protokols Nr.41, 55.§) protokollēmuma „Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību aktu projektu sagatavošanā par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā (Lielais Baltezers, Mazais Baltezers, Lilastes ezers, Dūņezers, Gaujas upe, Gaujas-Daugavas kanāls un dabas liegums "Daugava pie Kaibalas")"1.punktā paredzēto, ir sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par Ādažu novada administratīvajā teritorijā esošo valsts nekustamo īpašumu „Dūņezers”, „Lilastes ezers”, „Lielais Baltezers”, „Mazais Baltezers” un „Gauja” nodošanu Ādažu novada pašvaldības valdījumā”.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz nodot Ādažu administratīvajā teritorijā esošo Dūņezeru, Lilastes ezeru, Lielo Baltezeru, Mazo Baltezeru un Gaujas upi (turpmāk – publiskie ūdeņi) un zemi zem tiem Ādažu novada pašvaldības valdījumā, paredzot pašvaldībai tiesības tos izmantot autonomo funkciju nodrošināšanai, tai skaitā gādājot par pašvaldības administratīvās teritorijas labiekārtošanu, būvniecības procesa tiesiskuma nodrošināšanu, nosakot kārtību, kādā lietojami publiskā lietošanā esošie ūdens resursi, ūdens ekosistēmas, kā arī zem publiskajiem ūdeņiem esošā zeme, zemes dzīles, kā arī citas zemes derīgās īpašības. 

Tāpat noteikts, ka pašvaldība var iznomāt publiskos ūdeņus zvejai, rekreācijai, ūdenssportam un citiem normatīvajos aktos noteiktajiem mērķiem, slēdzot līgumus ar trešajām personām. 

Pašvaldībai ir pienākums nodrošināt publisko ūdeņu ilgtspējīgu apsaimniekošanu un pārvaldīšanu, ievērot normatīvajos aktos noteiktās vides aizsardzības, saimnieciskās darbības un citas prasības, tai skaitā nodrošināt publisko ūdeņu izmantošanu atbilstoši Daugavas un Gaujas upju apgabala baseina apsaimniekošanas plāniem. 

Ņemot vērā, ka pašvaldības valdījumā tiek nodoti publiskie ūdeņi, kuru sastāvā ir arī salas, ir noteikti ierobežojumi šo salu izmantošanai un nomai, nosakot, ka šīs salas iespējams izmantot rekreācijai, ar ūdenssportu saistītu objektu izvietošanai un īslaicīgas lietošanas būvju izvietošanai, ja tās paredzētas pakalpojumu objektu izvietošanai un tas atļauts saskaņā ar ūdenstilpes ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumiem un pašvaldības teritorijas plānojuma vai lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem.
Vienlaikus rīkojuma projektā ir iekļauti pienākumi Ādažu novada pašvaldībai vērsties Valsts zemes dienestā, lai Kadastra informācijas sistēmā ierakstītu pašvaldības valdījuma tiesības uz rīkojumā minētajiem publiskajiem ūdeņiem un nodrošinātu vienas ūdenstilpes (ezera vai Ādažu novada administratīvajā teritorijās esošās upes daļas) saskaņotu apsaimniekošanu un aizsardzību un vienotu ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumu izstrādi. Ar to saprotot vienotu ūdens objekta ekspluatācijas noteikumu izstrādi visai publisko ūdeņu (ezera vai upes daļas) teritorijai un, izvērtējot situāciju konkrētajā ūdenstilpnē, tajos iekļaut nosacījumus makšķerēšanai, rūpnieciskai zvejai, rekreācijai, derīgo izrakteņu ieguvei (ja ezerā plānota derīgo izrakteņu ieguve) un citas prasības atbilstoši normatīvajiem aktiem.
Ministru kabineta rīkojums nosaka aizliegumu pašvaldībai veikt publisko ūdeņu apbūvi bez Ministru kabineta ikreizējas atļaujas, izņemot gadījumus, kad būvniecība nepieciešama, lai nodrošinātu normatīvajos aktos par publisko ūdenstilpju nomu noteiktos izmantošanas veidus (zveju, akvakultūras dzīvnieku audzēšanu, kultūrvēsturisko un dabas objektu aizsardzību, zinātniskās pētniecības darbus, rekreāciju, ūdensceļu izmantošanu u.c.). Tas nozīmē, ka pašvaldība bez saskaņošanas ar Ministru kabinetu varēs iznomāt vai pati veikt peldvietu, eliņu, laivu un motorizēto transporta līdzekļu piestātņu u.c. veida būvniecību publiskajos ūdeņos, ja tas atļauts saskaņā ar ūdenstilpes ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumiem un paredzēts pašvaldības teritorijas plānojuma vai lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos un grafiskajā daļā ar mēroga noteiktību no 1:2000 līdz 1:10 000. 
Rīkojuma projektā paredzēts, ka iznomājot publiskos ūdeņus un zem tiem esošo zemi, pašvaldībai ir jānodrošina vienotu ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumu izstrāde visai ūdenstilpei, neatkarīgi no saimnieciskās darbības veicēju vai nomnieku skaita un ūdenstilpes izmantošanas veida atsevišķās tās daļās. Pašvaldībai ir jānodrošina brīva pieejamība publiskajiem ūdeņiem. 
Publiskie ūdeņi Ādažu novada pašvaldības valdījumā tiek nodoti ar pieņemšanas – nodošanas aktu, kuru no vienas puses paraksta vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas administrācijas vadītājs, savukārt no otras puses Ādažu novada pašvaldības priekšsēdētājs.

Ja publiskie ūdeņi netiek izmantoti rīkojumā noteiktajiem mērķiem, Ādažu novada pašvaldībai valdījuma tiesības uz publiskajiem ūdeņiem vai attiecīgo publisko ezeru, vai upi tiek izbeigtas un tie (tas/tā) jānodod atpakaļ valstij ar nodošanas- pieņemšanas aktu, par saviem līdzekļiem dzēšot ierakstu par valdījuma tiesībām Kadastra informācijas sistēmā.
Tāpat paredzēts, ja pašvaldība pārkāpj rīkojumā noteikto, VARAM sagatavo un iesniedz Ministru kabinetā rīkojuma projektu par valdījuma tiesību izbeigšanu pašvaldībai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Ādažu novada pašvaldībai saskaņā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 57.pantu jāvēršas Valsts zemes dienestā, lai Kadastra informācijas sistēmā veiktu ierakstu par publisko ūdeņu tiesisko valdītāju.
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