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	[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK3]Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par publisko ūdeņu nomu” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Zemes pārvaldības likuma (turpmāk – Likums) 13. panta pirmās daļas 10. punkts, Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 16. panta piektā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likuma 2. pantā noteiktais mērķis ir veicināt ilgtspējīgu zemes izmantošanu un aizsardzību. Saskaņā ar Latvijas Republikas Civillikuma 1102. pantu jūras piekrastes joslu un iekšzemes ūdeņus uzskata par publiskiem ūdeņiem. 
Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par publisko ūdeņu nomu” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Likuma 13. panta pirmās daļas 10. punktā noteikto deleģējumu izdot noteikumus par jūras piekrastes joslas un iekšzemes publisko ūdeņu (turpmāk – publisko ūdeņu) nomu. 

Ministru kabineta 2009. gada 11. augusta noteikumos Nr. 918 “Noteikumi par ūdenstilpju un rūpniecisko zvejas tiesību nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 918) ir noteikti izmantošanas veidi, kam paredzēta publisko ūdenstilpju nomas kārtība, un šis regulējums attiecināms uz ūdeņiem, kur zvejas tiesības pieder valstij, kā arī Zvejniecības likumā noteiktā mērķa – nodrošināt zivju resursu ilgtspējīgu izmantošanu un saglabāšanu – īstenošanai. MK noteikumu Nr. 918 regulējums ir nepietiekams Likuma 2.pantā  noteiktā mērķa sasniegšanai šādu iemeslu dēļ:  
1) pašvaldības, kā publisko ūdeņu iznomātāji, ir norādījušas, ka MK noteikumu Nr. 918 regulējums neaptver visus nomai pakļaujamos ūdeņus, nedz mērķus, kam ūdenstilpes būtu iznomājamas. 
2) pašvaldības ir tiesīgas īpašnieka vārdā iznomāt valdījumā pārņemtos publiskos ūdeņus, taču iztrūkst tiesiska regulējuma, kas būtu attiecināms uz pašvaldības īpašumā esošiem iekšējiem ūdeņiem, kuri nav publiskie ūdeņi Latvijas Republikas Civillikuma izpratnē. Turklāt līdzšinējais MK noteikumu Nr. 918 regulējums nosaka to, ka nomā tiek nodota ūdenstilpe, neparedzot iespēju iznomāt daļu no tās.
Pamatojoties uz apzināto situāciju, lai nodrošinātu visaptverošu regulējumu, noteikumu projektā paredzēta kārtība, kādā tiek iznomāti gan iekšējie publiskie ūdeņi, jūras piekrastes sauszemes daļa (turpmāk – pludmale) un jūras piekrastes ūdeņi, gan pašvaldības īpašumā esoši iekšēji ūdeņi (turpmāk – pašvaldības ūdeņi).
Noteikumu projekta 2. punktā iekļauti konkrēti mērķi, kādiem var iznomāt ūdenstilpes, pludmali, jūras piekrastes ūdeņus un pašvaldības ūdeņus. Nolūkā neierobežot ūdenstilpes publiskumu, kā arī, lai iespējami saglabātu publisko ūdeņu izmantošanas daudzveidību, noteikts, ka iznomāt var ūdenstilpi vai ūdenstilpes daļu. Papildus noteikumu projekta 5. punktā iekļauts risinājums līdzšinējai problēmai, nosakot kārtību, kādā tiek iznomāta ūdenstilpes daļa, kā arī publiskai personai piederošā vai piekrītošā zeme, kas ir nepieciešama vienotās attīstības ieceres (būve vai būvju komplekss, kuru būvniecībai nepieciešams izmantot gan sauszemi, gan ūdenstilpes daļu). 
Atšķirībā no iekšējo publisko ūdeņu vai pludmales nomas iespējām, jūras piekrastes ūdeņu iznomāšana ir iespējama tikai gadījumos, kad tas nepieciešams mērķiem, kas varētu apgrūtināt vai ierobežot publisko ūdeņu izmantošanu, piemēram, inženierkomunikāciju vai inženierbūvju izvietošanai jūrā (siltumsūknis, kabelis u.tml.).
Noteikumu projekta 6. punktā tiek nostiprināts princips, ka publisko ūdeņu iznomāšanas gadījumā ir jānodrošina brīvā pieeja pie ūdenstilpes vai pludmales, kā arī noteikts, kādiem mērķiem ūdenstilpi var izmantot brīvi, bez maksas, piemēram, ūdens ņemšanai īpašām vajadzībām – glābšanas dienestu vajadzībām. Brīvās piekļuves nodrošināšanas nosacījumus, kas ir atkarīgi no iznomāšanas mērķa, ietver nomas līgumā, jo katrā konkrētajā gadījumā atkarībā no iznomāšanas mērķa specifikas var būt atšķirīgas iespējas brīvās piekļuves nodrošināšanai.
Noteikumu projekts paredz aizliegumu būvēt būves kā patstāvīgus īpašumtiesību objektus

Ūdenstilpes vai pludmales nomu var ierosināt divos veidos: 
 - pašvaldība pēc savas iniciatīvas pieņem lēmumu par ūdenstilpes (ūdenstilpju daļu) vai pludmales nogabalu iznomāšanu. Pieņemot lēmumu, pašvaldība izvēlas rīkot konkursu vai nomas tiesību izsoli;
- potenciālais nomnieks ar iesniegumu ierosina ūdenstilpes vai pludmales nogabala nomu. Tādā gadījumā pašvaldība izvērtē, vai ierosinātais nomas mērķis atbilst pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem un ūdenstilpes pārvaldības mērķiem vai pludmales izmantošanu regulējošiem saistošajiem noteikumiem, un atbilstības gadījumā un pieņem lēmumu nogabalu iznomāt, rīkojot nomas tiesību izsoli vai konkursu, vai atteikt nomu. Lēmumu publicē attiecīgās institūcijas tīmekļa vietnē un vietējā laikrakstā, lai varētu pieteikties arī citas personas. Pašvaldības tīmekļa vietnē publicē arī visus noslēgtos publisko ūdeņu nomas līgumus.
Noteikumu projekta 13. punktā, līdzīgi kā spēkā esošajos MK noteikumos Nr. 918, tiek paredzēts, ka gadījumā, ja ūdenstilpi vai tās daļu vēlas iznomāt piegulošās zemes īpašnieks, nav nepieciešams rīkot konkursu vai izsoli.
Kā izriet no ūdeņu aizsardzību un apsaimniekošanu regulējošā Ūdens apsaimniekošanas likuma un tam pakārtoto normatīvo aktu regulējuma, lai veicinātu ilgtspējīgu un racionālu ūdens resursu izmantošanu, saimnieciskās darbības veikšanai konkrētam ūdensobjektam izstrādā ekspluatācijas noteikumus, ko ņem vērā ūdenstilpju nomas gadījumos. Ekspluatācijas noteikumu izstrāde ietekmē nomas attiecību termiņu un finansējumu.
Noteikumu projekta 35. punktā dots deleģējums pašvaldībām izdot saistošos noteikumus par pludmales sadalījumu zonās, un tajās atļautajām darbībām. Saistošos noteikumus ņem vērā, nosakot pludmales iznomāšanas mērķi vai izvērtējot nomas pieteikumu. Ja pašvaldībai spēkā esošajos teritorijas attīstības plānošanas dokumentos ir noteiktas minētās prasības, pašvaldība citus saistošos noteikumus neizdod. 
Nomas attiecības tiek nostiprinātas, slēdzot nomas līgumu. Nomas līguma paraugs pievienots noteikumu projekta pielikumā. Noteikumu projekta III. nodaļā, ņemot vērā līdzšinējo Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas 6.1 panta pirmajā daļā noteikto regulējumu, kā arī ekspluatācijas noteikumu nozīmi ūdenstilpes izmantošanā, paredzēti maksimālie nomas termiņi:
- trīs gadi, ja ūdenstilpei nav izstrādāti ekspluatācijas noteikumi, tiek noteikts īstermiņa iznomāšanas mērķis nepieļaujot ilgtermiņa nomu, ja nav skaidras ūdenstilpes turpmākās izmantošanas un apsaimniekošanas iespējas;
- ja ūdenstilpe tiek iznomāta hidrotehnisko un elektroenerģijas ražošanas būvju būvniecībai, kā arī vienotās attīstības ieceres īstenošanai maksimālais termiņš un tai ir izstrādāti ekspluatācijas noteikumi - 30 gadi, vai iznomājot citiem mērķiem - 12 gadi;
- pludmales iznomāšanas termiņš nevar pārsniegt piecus gadus. Šāds termiņš ir noteikts, ievērojot iespējami lielo interesi par pludmales nogabalu iznomāšanu;
- jūras piekrastes ūdeņus, ievērojot, specifiskos mērķus, iznomā līdz 30 gadiem.
Noteikumu projekts paredz, ka maksimālo nomas līguma termiņu nevar pagarināt. Lai slēgtu jaunu nomas līgumu, ir jārīko jauns konkurss vai nomas tiesību izsole. Noteikumu projekta 18.punktā paredzēti gadījumi, kad publisko ūdeņu valdītājs izbeidz nomas līgums pirms termiņa.

Nomas maksa

Ievērojot Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 16. panta piektajā daļā noteikto, valstij vai pašvaldībai piederoša vai piekrītoša zemesgabala nomu un nomas maksas aprēķināšanas kārtību reglamentē Ministru kabineta noteikumi.  Noteikumu projekts paredz, ka nomas maksas noteikšanai izmanto Valsts zemes dienesta izziņu par ūdenstilpes daļas vai pludmales nogabala iespējamo kadastrālo vērtību nosakot, ka minimālā nomas maksa pamatojoties uz iedibināto praksi un spēkā esošo regulējumu, ir 28 euro gadā arī gadījumos, ja tiek iznomāts tikai vienai sezonai. Iznomājot komerciāliem mērķiem, nomas maksa gadā nedrīkst būt mazākā par 1,5% no Valsts zemes dienesta izziņā norādītās iespējamās kadastrālās vērtības. Pludmales minimālo nomas maksu nosaka lēmumā par nomā nododamajiem pludmales nogabaliem, ņemot vērā iznomāšanas mērķi un Valsts zemes dienesta izsniegto izziņu par iespējamo kadastrālo vērtību vai sertificēta vērtētāja atbilstoši tirgus novērtējumam noteikto nomas maksu.
Noteikumu projekta 30.punktā ir paredzēti gadījumi, kad iznomātājs var noteikt nomas maksas atvieglojumus.

Jūras piekrastes ūdeņu noma

Jūras piekrastes ūdeņi tiek iznomāti tikai gadījumā, ja tiek saņemts personas ierosinājums. Saņemot ierosinājumu, pašvaldība pirms lēmuma pieņemšanas vērtē:
- pieteikumā norādītā nomas mērķa atbilstību noteikumu projekta 2.7. apakšpunkta regulējumam;
- vai piekrastes ūdeņu daļas iznomāšana būtiski neapgrūtinās piekrastes ūdeņu turpmāko izmantošanu;
- vai piekrastes ūdeņu daļas nodošana nomā būtiski neietekmēs vidi vai sabiedrības intereses.
Pēc izvērtēšanas pašvaldība pieņem lēmumu par piekrastes ūdeņu nodošanu nomā ierosinātajam vai atteikumu iznomāt jūras piekrastes ūdeņus. Jūras piekrastes ūdeņu nomas maksa nevar būt mazāka par 28 euro gadā.
Noteikumu projekta noslēguma jautājumos ir paredzēta rīcība ar noslēgtajiem nomas līgumiem līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai. Pašvaldībai būtu jāizvērtē noslēgto nomas līgumu termiņi un noteiktās nomas maksas, neatbilstības gadījumā tos pārskatot atbilstoši šī noteikumu projekta prasībām. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	[bookmark: _GoBack]Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija


	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldības, publisko ūdeņu valdītāji, personas, kuras ir ieinteresētas nomāt publiskos ūdeņus, iedzīvotāji, kuri izmanto publiskos ūdeņus brīvai pieejai, rekreācijai u.tml.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts nodrošina iespēju publisko ūdeņu racionālai izmantošanai, iesaistot nomniekus. Vienlaikus noteikumu projekts paredz iespēju iegūt līdzekļus par iznomātajiem objektiem, ko novirzīt citu publisko ūdeņu apsaimniekošanai, kā arī tiks ieviests regulējums pašvaldību īpašumā esošām ūdenstilpēm. Tādējādi tiks samazināts administratīvais slogs, paredzot, ka pašvaldību īpašumam un publiskiem ūdeņiem ir attiecināma vienāda nomas kārtība.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Informācijas sniegšanas pienākuma radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas nevar noteikt, jo nav precīzi nosakāms ietekmēto personu skaits.  

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms 
	nav precīzi aprēķināms

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms 
	 nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms
	nav precīzi aprēķināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ietekme uz valsts budžetu nav aprēķināma, jo nav iepriekš prognozējams, kā mainās ūdenstilpju un pludmales potenciālo nomnieku interese gada periodā. To ietekmē ne vien laika periods, bet arī ģeogrāfiskais novietojums, administratīvā teritorija un dažādi citi apstākļi. 
Ir paredzami pašvaldību budžeta ienākumi, kas saistīti ar iekasēto nomas maksu, taču nav iespējams veikt detalizētu ienākumu aprēķinu, jo noteikumu projekta regulējums attiecināms uz atšķirīgām situācijām, kas izriet no pašvaldības, vides, ģeogrāfiskiem un citiem aspektiem, līdz ar to šobrīd ienākumu apmērs nav prognozējams viena gada ietvaros. Gūstamās nomas maksas apmērs tieši saistīts ar nekustamā īpašuma kadastrālo vērtību. 
Ūdenstilpes ekspluatācijas noteikumu izstrāde, kas nepieciešami kvalitatīvai un racionālai iznomātās ūdenstilpes izmantošanai, var prasīt pašvaldības līdzekļu ieguldījumu. 
Situācijas līdzsvarošanai, noteikumu projekta 30.1.apakšpunkts paredz, ka ekspluatācijas noteikumu izstrādi var finansēt nomnieks, par to saņemot nomas maksas samazinājumu. Noteikumu projekta 30.2.apakšpunkts nosaka iespēju samazināt nomas maksu arī gadījumā, ja nomnieks veic būtiskus ieguldījumus nomas objekta apkārtējās infrastruktūras uzlabošanā un teritorijas labiekārtošanā.   


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu 

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	  Nepieciešami grozījumi MK noteikumos Nr. 918, kas pašreiz ir vienīgais, publisko ūdeņu iznomāšanā piemērojamais regulējumus, taču tas ir nepietiekams, jo nomu skata šaurā, no Zvejniecības likuma izrietošā griezumā. Lai novērstu normu dublēšanos un publisko ūdeņu nomu regulējumu ietvertu vienotā, izstrādātajā noteikumu projektā, no MK noteikumiem Nr. 918 svītrojamas ūdenstilpju iznomāšanas normas, kas nav saistītas ar zveju. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Zemkopības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tiks publicēts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv. 
Sabiedrībai ir iespēja iepazīties ar noteikumu projektu un rakstiski paust viedokli par noteikumu projektu, informējot ministriju.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvjiem ir iespēja iepazīties Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv ar publicēto paziņojumu par noteikumu projektu. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav

	4.
	Cita informācija
	Nav



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vietējās pašvaldības

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Attiecīgās administratīvās teritorijas pašvaldība veiks savas funkcijas, kas noteiktas normatīvajos aktos.
Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas vai likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas, vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav



	 

	
	


Anotācijas V sadaļa - projekts šo jomu neskar.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs 	K.Gerhards

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 
valsts sekretārs                                                                                       R.Muciņš



I.Tapiņa	
67026519, inga.tapina@varam.gov.lv


VARAManot_240717_udens noma 
VARAManot_240717_udens noma 
