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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā tiek aprēķināts un sadalīts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem šo pakalpojumu privātā izglītības iestādē” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” 51.pants Ministru kabinets līdz 2013.gada 1.martam izstrādā kārtību, kādā privātā pakalpojuma sniedzējs no 2013.gada 1.septembra saņems pasākuma "Valsts atbalsts pašvaldību pirmsskolas iestāžu rindu likvidēšanai" ieviešanai paredzēto finansējumu, nosaka finansējuma apmēru par vienu bērnu un nosacījumus, ar kādiem no valsts budžeta daļēji tiek segtas izmaksas par bērniem no pusotra gada vecuma, kuri pirmsskolas izglītības iestādes rindā ir uzņemti, bet pakalpojumu pašvaldības izglītības iestādē nesaņem, līdz brīdim, kad tiek uzsākta obligātā bērnu sagatavošana pamatizglītības ieguves uzsākšanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likuma „Par pašvaldībām” 15.pants nosaka, ka pirmsskolas un skolas vecuma bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs ir pašvaldību autonomā funkcija.
Sakarā ar Latvijas iedzīvotāju migrāciju uz Rīgu un Pierīgu pēdējo desmit gadu laikā līdz 4 gadu vecu bērnu skaits ir Rīgā un Pierīgā ir palielinājies par 24% (par 13000 bērniem). Kopš ekonomiskās krīzes sākuma šo bērnu kopējais skaits Pierīgas novados palielinās par 650 gadā, savukārt Rīgā samazinās vidēji par 430 gadā.

Saskaņā ar pašvaldību sniegtajiem datiem kopējā rinda uz pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēm 2012.gada septembrī bija 8050 bērni
. Pašvaldības rindu jautājumu aktīvi risina, jo 2012.gada laikā vien rindas samazinājušās par vairāk kā 3000 vietām, bet joprojām Rīgā, Liepājā un vēl 21 novadā rinda uz pirmsskolas izglītības iestādēm pārsniedz 20 bērnus.

2013.gada sākumā visas pašvaldības, kuras nespēj nodrošināt visiem savā administratīvajā teritorijā deklarētajiem bērniem vietas pašvaldības PII, daļēji apmaksā bērnu izglītības ieguvi privātajās PII. Pašvaldību sniegtais atbalsts ir robežās no 50 latiem Ogres novadā un Jaunpils novadā līdz 180 latiem Babītes novadā, kurā deklarētajiem bērniem pilnībā tiek apmaksāts privātā PII pakalpojums.

Pašvaldību sniegtais atbalsts sedz vien daļu no privāto PII pakalpojumu izmaksām, tāpēc privātajās PII izglītojamo bērnu vecākiem ir jāsedz daļa izdevumu pašiem. Pēc 43 Rīgas privāto PII sniegtajiem datiem vidējā privātā PII cena Rīgā 2012.gadā bija 170,8 lati (aprēķinā nav ieskaitīti trīs dārgāko un trīs lētāko privāto PII cena). Liela daļa bērnu vecāku neizmanto pašvaldību sniegto līdzfinansējumu, jo nevar atļauties apmaksāt starpību starp privātās PII sniegto pakalpojumu cenu un pašvaldības sniegto atbalstu. Saskaņā ar CSP sniegtajiem datiem 2011.gadā Latvijā nabadzības riskam bija pakļauti 394,5 tūkstoši Latvijas iedzīvotāju. 43% nepilno ģimeņu, kurās viens no vecākiem audzina bērnus ir pakļautas nabadzības riskam.
Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešams izstrādāt valsts atbalsta mehānismu rindu likvidēšanai un pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēm.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā tiek aprēķināts un sadalīts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns ir reģistrēts uzņemšanai pašvaldības izglītības iestādē, bet nesaņem šo pakalpojumu pašvaldības izglītības iestādē” (turpmāk – Noteikumu projekts) ir sagatavots ar mērķi no 2013.gada septembra līdz decembrim sniegt ikmēneša valsts atbalstu bērniem, kam nav nodrošināta vieta pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē, un kuri izglītību iegūst privātās PII.

2. Noteikumu projekts paredz noteikt valsts atbalsta apjomu, valsts atbalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību privātajām izglītības iestādēm.
3. Noteikumu projektā paredzēts, ka valsts atbalsta apmērs vienam izglītojamajam tiek noteikts līdz 100 latiem mēnesī:

· valsts atbalsta apjoms vienam izglītojamajam nedrīkst pārsniegt finansējumu, kādu privātās pirmsskolas izglītības iestādēm atbilstoši saistošajiem noteikumiem vai noslēgtajiem līgumiem līdzfinansē pašvaldība, kurā ir reģistrēta izglītojamā dzīvesvieta;
· maksimāli pieļaujamais valsts atbalsta un pašvaldības līdzfinansējuma kopējais apjoms vienam izglītojamajam ir 130 latu.

5. Noteikumu projektā noteikts, kādā veidā Labklājības ministrija valsts atbalsta sadalīšanā sadarbojas ar pašvaldībām un privātajām PII.
6. Noteikumu projekts risinās anotācijas I sadaļā 2.punktā minēto problēmu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) MK noteikumu projekta izstrādes ietvaros veica šādas aktivitātes:

1. Izveidoja darba grupu un noorganizēja divas darba grupas sanāksmes:

· 8.februārī VARAM organizētā darba grupas sanāksme ( LM un Rīgas pašvaldības pārstāvji);

· 6.martā VARAM organizētā darba grupas sanāksme ( IZM, FM, LM, VARAM, Rīgas domes, biedrības „Nauda seko bērnam”, Latvijas privāto pirmsskolu biedrības pārstāvji;
2. Piedalījās IZM izveidotajā darba grupas 25.februāra sanāksmē (piedalījās IZM, FM, LM, VARAM, LPS pārstāvji);

3. Noorganizēja atsevišķas sanāksmes ar iestādēm, kuras skars MK noteikumu regulējums:

· 17.janvārī ar Rīgas domes Izglītības, kultūras un sporta departamentu;
· 14.februārī ar IZM;
· 28.februārī ar LPS (piedalījās arī Rīgas pašvaldības, Mārupes novada pašvaldības un FM pārstāvji);
· 1.martā ar biedrību „Nauda seko bērnam”, Latvijas privāto pirmsskolu biedrību un privāto PII „Patnis”.
Trīs reizes (2013.gada 7.februārī, 12.februārī un 5.martā) MK noteikumu projekts nosūtīts elektroniskai skaņošanai.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” 52.pantā ir noteikts, ka Valsts atbalsts pašvaldību pirmsskolas iestāžu rindu likvidēšanai ir 3 218 800 latu apmērā, un ja ir nepieciešama līdzekļu pārdale no Labklājības ministrijas budžeta apakšprogrammas 05.67.00 "Valsts atbalsts pašvaldību pirmsskolas izglītības iestāžu rindu likvidēšanai", tad tā tiek veikta saskaņā ar Likuma par budžeta un finanšu vadību 9.pantu.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Privātās PII, vecāki un bērni no pusotra gada vecuma līdz četru gadu vecumam, kuri izglītojas privātajās PII, pašvaldību speciālisti, kas ir atbildīgi par bērnu reģistrēšanu rindā uz pašvaldības PII.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts neskar citas mērķgrupas.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Bērnu vecākiem samazināsies izdevumi par pirmsskolas izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Samazināsies bērnu skaits, kuriem netiek nodrošināta pirmsskolas izglītība, vecākiem būs iespēja atgriezties darba tirgū.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Bērnu vecākus regulējums tieši neskars, jo visas MK noteikumu projektā paredzētās aktivitātes veiks pašvaldību speciālisti un privāto pirmsskolas izglītības iestāžu darbinieki

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	-
	-
	-
	-
	-

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Budžeta izdevumi:
	-
	-
	-
	-
	-

	2.1. valsts pamatbudžets
	3 218 800
	-
	-
	-
	-

	2.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3. pašvaldību budžets 
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Finansiālā ietekme:
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1. valsts pamatbudžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2. speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets 
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	-
	-
	-
	-

	
	
	-
	-
	-
	-

	
	
	-
	-
	-
	-

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-
	-
	-
	-

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-
	-
	-
	-

	5.2. speciālais budžets
	
	-
	-
	-
	-

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	-
	-
	-
	-

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” 52.pantā ir noteikts, ka Valsts atbalsts pašvaldību pirmsskolas iestāžu rindu likvidēšanai ir 3 218 800 latu apmērā, un ja ir nepieciešama līdzekļu pārdale no Labklājības ministrijas budžeta apakšprogrammas 05.67.00 "Valsts atbalsts pašvaldību pirmsskolas izglītības iestāžu rindu likvidēšanai", tad tā tiek veikta saskaņā ar Likuma par budžeta un finanšu vadību 9.pantu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Vairākas reizes par aktualitātēm, kas saistītas ar MK noteikumu projekta izstrādi tika sniegta informācija masu medijiem (TV3, LETA, laikraksts „Diena”, Latvijas radio u.c.)

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	MK noteikumu projekta izstrādē piedalījās LPS, biedrība „Nauda seko bērnam”, Latvijas privāto pirmsskolu biedrība un privātā PII „Patnis”.

Nevalstiskās organizācijas bija iesaistītas arī MK noteikumu projekta elektroniskajā skaņošanā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Noteikumu projekta izstrādē ir ņemts vērā Latvijas Pašvaldību savienības, biedrība „Nauda seko bērnam”, Latvijas privāto pirmsskolu biedrība un privātā PII „Patnis” pārstāvju viedokļi.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	MK noteikumu projekta izstrādes ietvaros atbildīgie VARAM speciālisti piedalījās:
· 19.februāra Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas Demogrāfisko lietu apakškomisijas sēdē;
· 20.februāra Sociālo un darba lietu komisijas sēdē.
MK noteikumu izstrādē piedalījās LR 11.Saeimas deputāte Daina Kazāka.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Labklājības ministrija, pašvaldības un privātās pirmsskolas izglītības iestādes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Labklājības ministrija izvērtē finanšu pieprasījumus, piešķir valsts atbalstu un uzrauga tā izlietošanu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs


E.Sprūdžs

Vīza: 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības

ministrijas valsts sekretārs





A.Antonovs
12.03.2013. 11:26
1579
A.Eglītis

67770365, andris.eglitis@varam.gov.lv

� Bērns rindā – bērns, kas ir reģistrējies uzņemšanai pašvaldības PII. Šeit tiek ieskaitīti arī tādi bērni, kuri izglītojas privātajās PII, bet vēlas izglītoties pašvaldības PII.
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