Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

Vadlīnijas tehniski ekonomiskā pamatojuma papildinājumu un precizējumu sagatavošanā, 
apstiprinātajiem Kohēzijas fonda un 

Eiropas reģionālā attīstības fonda 

finansētiem ūdenssaimniecības projektiem 
2012.gada februāris
Lūdzam ņemt vērā, ka šajā dokumentā norādītā informācija ir pamatprasības, ko nepieciešams iesniegt, ja projektā tiek konstatētas izmaiņas, ietaupījums vai sadārdzinājums. Nepieciešamības gadījumā, lai izvērtētu izmaiņu pamatojumu, ŪBK var pieprasīt papildus informāciju.
Tehniski ekonomiskā pamatojuma (TEP) papildinājumi vai precizējumi un Ūdenssaimniecības būvju būvniecības projektu vērtēšanas komisijas (ŪBK) saskaņojums (precizēts un/vai papildināts TEP akcepts) nepieciešams šādos gadījumos:
· Ja tiek mainīts prioritārās investīciju programmas (PrIP) finanšu apmērs un izmaiņas pārsniedz 20% no projekta kopējām izmaiņām (t.i.veidojas ietaupījums vai sadārdzinājums);
· Ja tiek mainīti PrIP noteiktie fiziskie apjomi (būvindikatori) un izmaiņas pārsniedz 5% (naudas izteiksmē) no TEP akceptētās PrIP būvdarbu apjoma;
· Ja tiek mainīti tehniskie risinājumi, iekārtu jaudas, samazināts projekta apjoms un tml.
Izmaiņu pamatojums tiek sagatavots vēstules veidā no finansējuma saņēmēja un pirms oficiālās vēstules nosūtīšanas tiek saskaņots elektroniski, nosūtot uz e-pastu maija.gleizde@varam.gov.lv vai ilze.kremere@varam.gov.lv;

Jebkuru, augstāk minēto izmaiņu gadījumā jānorāda radušās izmaiņas (salīdzinoši ar TEP akceptā iekļautajiem rādītājiem). Lai informācija būtu pārskatāmāka ieteicams to noformēt tabulas veidā:

1.tabula  Fizisko rādītāju izmaiņu salīdzinājums
	TEP akceptā iekļautās komponentes un to apjomi
	Projekta iesniegumā jeb civiltiesiskajā līgumā vai vienošanās iekļautās komponentes un to apjomi
	Komponentes, to apjomi, jauda pēc tehniskā projekta (t.sk. jānorāda, ja ir mainījušies tehniskie risinājumi)
	Apjomu vai tehnisko risinājumu izmaiņu pamatojums (t.sk. jānorāda, ja izmaiņu ietekmē rodas papildus ieguvumi)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Gadījumā, ja projektā mainās tikai fiziskie apjomi, sākotnēji ir jāiesniedz tikai 1.tabulā norādītā informācija.
Gadījumā, ja izmaiņas būvindikatoros, izstrādājot tehnisko dokumentāciju ir radušās topogrāfiskās uzmērīšanas rezultātā - nemainās tīklu trasējums un netiek ietekmēti projekta mērķi un rezultāti, kā arī- projektā neveidojas sadārdzinājums, vai, ja ir radies ietaupījums, bet to nav plānots izmantot, tad ŪBK saskaņojums nav nepieciešams.
Ietaupījuma gadījumā, papildus 1.tabulai, nepieciešama šāda informācija:
1. Jāsniedz papildus komponenšu tehniskais raksturojums, norādot arī aktualizētās plānoto papildus darbu izmaksas katrai komponentei (vienību cenas), lai izvērtētu plānoto izmaksu atbilstību ietaupīto līdzekļu summai. Gadījumā, ja papildus plānotās komponentes nav bijušas iekļautas TEP ilgtermiņa investīciju programmā (IIP), jāveic IIP aktualizācija un jāsniedz pamatojums izvēlēto papildus komponenšu prioritātēm.
2. Jāiesniedz kartogrāfiskais materiāls, kurā norādītas papildus plānotās komponentes, ko plānots realizēt par ietaupījumu (tīklu posmi, iekārtu atrašanās vieta utt.). Papildus, ja akceptētās PrIP ietvaros ir mainījies piem.tīklu trasējums salīdzinot ar TEP norādīto, šīs izmaiņas arī ir jānorāda.

Gadījumā, ja sākotnējos projekta apjomos nav veiktas izmaiņas un plānotās papildus komponentes tiek izvēlētas atbilstoši TEP IIP un veiktajai prioritizācijai, ir jānorāda atsauce uz TEP. Šajā gadījumā precizētu shematisko materiālu nav nepieciešams iesniegt.

.
3. Jānorāda ietaupīto līdzekļu apjoms (bez PVN).

4. Jāiesniedz aktualizēts laika grafiks un iepirkumu plāns, norādot visas noslēgto līgumu summas, kā arī plānotā būvdarbu līguma summu (t.sk. papildus tehniskās dokumentācijas izstrādes, autoruzraudzības un būvuzraudzības izmaksas, ja tās papildus tiek iekļautas projektā).
Projektiem, kuriem līdz projekta īstenošanas beigām ir palicis 1 gads vai mazāk, nepieciešams iesniegt detalizētu laika grafiku (pa mēnešiem). 
5. Jāiesniedz precizēts plānotais finanšu plāns (pa gadiem, norādot arī finanšu avotu summas).
6. Jānorāda papildus plānoto darbu projekta ieguvumi (piem. ūdens zudumu un infiltrācijas samazināšanās, pakalpojuma pārklājuma izmaiņas pievienojot papildus iedzīvotājus, kvalitatīvo rādītāju uzlabojumi, elektroenerģijas ietaupījums u.c.), salīdzinot tos ar jau apstiprinātajiem prioritārās investīciju programmas projekta ieguvumiem.
Kohēzijas fonda projektiem, ja ietaupījumu plānots izmantot jaunu patērētāju pieslēgumiem, papildus:
7. Jāiesniedz aktuālās konsolidētās pašvaldības saistības, norādot datumu uz kuru ir analizēta informācija un uzņēmuma (vai pašvaldības) finanšu pārskats par ūdenssaimniecības pakalpojumiem par iepriekšējo gadu.
8. Jāiesniedz precizēts finanšu modelis, kurā tiek analizēts naudas plūsmas aprēķins pārskata periodā, saimnieciskās darbības rezultāta aprēķins,  deficīta likmes pārrēķins, kā arī galveno rādītāju FRR un FNPV aprēķins un iedzīvotāju maksātspējas aprēķins, ņemot vērā, ka ar jaunu tīklu izbūvi tiek plānots pievienot jaunus patērētājus un līdz ar to arī gūt papildus ieņēmumus. Lai izvērtētu vai plānotie papildus ieņēmumi neietekmē jau apstiprināto projekta atbalsta likmi, nepieciešama minēto finanšu rādītāju analīze. Lūdzam iesniegt finanšu modeli ar šiem finanšu rādītājiem un pamatojumu veiktajiem papildinājumiem, par finanšu rādītāju analīzi. 
Kohēzijas fonda projektiem, ja papildus darbu (ko tika plānots realizēt par ietaupījumu) iepirkuma rezultātā tiek konstatēts sadārdzinājums, ir iespējams atteikties no daļas darbu, lai iekļautos plānotajā projekta budžetā, papildus jāņem vērā, ka gadījumā, ja izmaiņu rezultātā mainās jauno papildus pieslēgto iedzīvotāju skaits salīdzinot ar iepriekš plānoto mainās 10% apmērā, ir jāveic finanšu analīzes aktualizācija un jāiesniedz aprakstošā sadaļa par galvenajiem finanšu rādītājiem. Jāiesniedz aprakstošā dokumentācija, kurā tiktu analizētas galvenās izmaiņas, kas radušās salīdzinot pret iepriekš TEP plānoto, vai ir mainījušās saimnieciskās darbības uzturēšanas izmaksas, patēriņi, u.c. rādītāji; Nepieciešams izvērtēt/analizēt, kā papildus plānoto pieslēgumu ietekmē mainīsies saimnieciskās darbības uzturēšanas izmaksas, ieņēmumi par saimnieciskās darbības veikšanu. Nepieciešams analizēt, kā izmaiņas ietekmēs tarifu par ūdenssaimniecības pakalpojumiem, nepieciešams izvērtēt kā šīs izmaiņas ietekmē iedzīvotāju maksātspēju. Nepieciešams analizēt, kādas izmaksas ir iekļautas tarifā. Nepieciešams izvērtēt naudas plūsmas rezultātu radušos izmaiņu ietekmē. 
Sadārdzinājuma gadījumā noteiktie sliekšņi (saskaņā ar ŪBK 17.10.2011. sēdes lēmumu)
 Katra projekta gadījumā sadārdzinājums tiek izvērtēts individuāli, taču tiek noteikti konceptuāli trīs sadārdzinājuma sliekšņi, kur par kritēriju tiek ņemts būvdarbu līguma (-u) sadārdzinājums tieši pret TEP sākotnēji plānoto būvdarbu līguma (-u) summu realizācijas gadu cenās (ieskaitot finanšu rezervi). Rīcības plāns pie katra no sadārdzinājuma sliekšņiem:
· Sadārdzinājums ir līdz 20%, nepieciešams iesniegt  aktualizētu finanšu plānu, iepirkuma plānu, pašvaldības saistības. Kā arī papildus jāizvērtē, kas un no kādiem finanšu avotiem nodrošinās šo sadārdzinājumu, un kā tas ietekmēs galvenos finanšu rādītājus (tarifus, pamatlīdzekļus utt.). Turklāt nepieciešams iesniegt informāciju, kas tiek prasīta šo vadlīniju sadaļā, kas papildus 1. tabulai jāiesniedz sadārdzinājuma gadījumā (skatīt. zemāk).
· Sadārdzinājums ir robežās no 20% līdz 50% ir  jāveic pilna finanšu analīzes aktualizācija TEP ietvaros, t.sk. jāiesniedz precizēts finanšu modelis, kurā tiek analizēts naudas plūsmas aprēķins pārskata periodā, saimnieciskās darbības rezultāta aprēķins,  finansējuma deficīta likmes pārrēķins, kā arī galveno rādītāju FRR un FNPV aprēķins un iedzīvotāju maksātspējas aprēķins, turklāt paralēli arī jāvērtē, kas nodrošinās sadārdzinājumu un no kādiem finanšu avotiem; Jāiesniedz aprakstošā dokumentācija, kurā tiktu analizētas galvenās izmaiņas, kas radušās salīdzinot pret iepriekš TEP plānoto, vai ir mainījušās saimnieciskās darbības uzturēšanas izmaksas, patēriņi, investīciju izmaksas, u.c. rādītāji; Nepieciešams izvērtēt/analizēt, kā sadārdzinājuma ietekmē mainīsies finanšu avotu sadalījums, jāņem vērā sadārdzinājuma ietekmē palielinās neattiecināmo izmaksu daļa, bet attiecināmās izmaksas paliek nemainīgas ņemot vērā civiltiesiskajā līgumā norādīto. Nepieciešams analizēt, kā sadārdzinājuma ietekmē palielinās tarifs par ūdenssaimniecības pakalpojumiem, nepieciešams izvērtēt kā šīs izmaiņas ietekmē iedzīvotāju maksātspēju. Nepieciešams analizēt, kādas izmaksas ir iekļautas tarifā. Nepieciešams izanalizēt saimnieciskās darbības naudas plūsmu, kā ir mainījušies ieņēmumi un izdevumi salīdzinot ar iepriekš plānoto. Nepieciešams izvērtēt naudas plūsmas rezultātu šo izmaiņu ietekmē.  
Papildus nepieciešams iesniegt pašvaldības lēmumu par izmaksu pieauguma segšanu*
· Sadārdzinājums ir virs 50% - šāds sadārdzinājums netiek principā atbalstīts un ir uzskatāms par pilnīgi citu projektu, jo sākotnēji projektā paredzētais tiek būtiski mainīts. Kā viens no risinājumiem šādā situācijā tiek piedāvāts variants samazināt fiziskos indikatorus, ja tas ir iespējams, nemainot projekta mērķus, lai iekļautos robežās līdz 50%. Šāds risinājums tiek piedāvāts pamatojoties uz to, ka daudzos sadārdzinājuma gadījumos virs 50% lielu daļu veido tieši apjomi, kas radušies kā papildus darbi. Papildus darbi būtu jāsamazina līdz attiecīgam slieksnim, jo pretējā gadījumā projektā iekļautos papildus darbus Komisija neatbalsta, jo tie neattiecas uz projektā sākotnējo mērķu sasniegšanu. Kā gala risinājums šai situācijai ir atteikties no iepirkuma, izsludinot jaunu iepirkumu, pie nosacījuma, ja laika grafiks atļauj, vai pat atteikties no visa projekta (ar visām tālāk izrietošajām sekām), veicot TEP aktualizāciju un sagatavojot pamatojumu jaunam projektam, iesniedzot projekta iesniegumu kādā no nākamajām ERAF atlases kārtām.
Sadārdzinājuma gadījumā, papildus 1.tabulai, nepieciešama šāda informācija:
1) Jānorāda, no kurām komponentēm un kādos apjomos ir plānots atteikties. Jāņem vērā, ka atteikties vai daļēji atteikties var tikai no tām komponentēm, kas neietekmē projektā noteiktos mērķus.
2) Jāiesniedz precizēts shematiskais materiāls, kurā skaidri norādītas projektā veiktās izmaiņas;
3) Jānorāda projektā veikto izmaiņu ietekme uz apstiprinātajiem projekta mērķiem un ieguvumiem, skaidri norādot kādi būs ieguvumi veicot izmaiņas projektā (jāņem vērā, ka plānotie ieguvumi nevar būt zemāki, kā tika norādīts projekta iesniegumā): 
a. projekta teritorijas ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu pārklājums (pakalpojumu pieejamības izmaiņas, %), 
b. elektroenerģijas patēriņa izmaiņas (%), 
c. vides piesārņojuma samazinājums (t/gadā vai %), 
d. infiltrācijas un ūdens zudumu izmaiņas (%) u.c. projekta ieguvumi.
4) Jāiesniedz aktualizēts laika grafiks (projektiem, kuriem līdz projekta īstenošanas beigām ir palicis 1 gads vai mazāk, nepieciešams iesniegt detalizētu laika grafiku (pa mēnešiem). 
5) Jāiesniedz aktuālās konsolidētās pašvaldības saistības, norādot datumu uz kuru ir analizēta informācija un uzņēmuma (vai pašvaldības) finanšu pārskats par ūdenssaimniecības pakalpojumiem par iepriekšējo gadu.
Nepieciešams norādīt, kāds plānotais vai faktiskais sadārdzinājums ir radies pēc noslēgtā civiltiesiskā līguma vai vienošanās (ja secinājumi par sadārdzinājumu ir radušies saistībā ar tehniskās dokumentācijas kontroltāmēm projekta sagatavošanas laikā, iesakām nolikumā izvērtēt iespējas atrunāt darbu apjomos, no kuriem var atteikties dārgāka iepirkuma gadījumā, salīdzinot ar plānoto, nemainot projekta mērķus, nepieciešamības gadījumā saskaņojot to ar ŪBK elektroniski, savukārt dokumentāciju grozījumus saskaņot tiklīdz ir veikts iepirkums un ir zināmi konkrēti rezultāti, par kādu summu ir radies sadārdzinājums), sniedzot priekšlikumus kā tiek plānots to risināt projekta ietvaros. 

6) Lai izvērtētu sadārdzinājumu, nepieciešams norādīt civiltiesiskajā līgumā norādīto finanšu plānu un jauno finanšu plānu, kas radies pēc sadārdzinājuma! Lai informācija būtu pārskatāmāka iesakām to ievietot tabulā: 
	Kopējās izmaksas (1=2+3)
	Neattiecināmās izmaksas

(2)
	Kopējās attiecināmās izmaksas (3)
	Projekta pieteicēja budžets/

kredīts
	Pašvaldības budžets/

kredīts
	Valsts budžeta finansējums/valsts budžeta dotācija pašvaldībām
	ES finansējums
	Cits (Norādīt)

	Izmaksas, kas norādītas Vienošanās vai civiltiesiskajā līgumā

	
	
	
	
	
	
	
	

	Finanšu plāna grozījumi ar papildus izmaksām (sadārdzinājumu)

	
	
	
	
	
	
	
	


! Jāņem vērā, ka sadārdzinājuma ietekmē palielinās neattiecināmo izmaksu daļa, attiecināmās izmaksas tiek norādītas saskaņā ar civiltiesiskajā līgumā norādītajām. 
7) Nepieciešams norādīt, no kādiem finanšu avotiem tiek plānots segt sadārdzinājumu. 
8) Nepieciešams sniegt analīzi par pozīcijām, kas ir sadārdzinājušās projekta ietvaros salīdzinot ar sākotnēji plānotajām izmaksām.  Lai informācija būtu pārskatāmāka ieteicams to noformēt tabulas veidā:
	Akceptētā TEP PrIP iekļautie būvindikatori, to apjomi
	TEP norādītās vienību cenas
	Komponentes un to apjomi pēc tehniskā projekta 
	Komponenšu vienību cenas pēc veiktā būvdarbu iepirkuma (ja iepirkums nav veikts-pēc tehniskā projekta kontroltāmēm)
	Skaidrojums par pozīcijām, kas veido izmaksu sadārdzinājumu

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


       9 ) Papildus iesniedzamie dokumenti:
	No kādiem līdzekļiem sedz sadārdzinājumu
	Ietekme uz projektu 
	Informācijas, ko jāiesniedz ŪBK 

	Finansējuma saņēmējs ir pašvaldība 

	finansējuma saņēmējs no saviem līdzekļiem
	Uz projektu tiek atstāta neliela ietekme, būtiskākais jāpārliecinās, vai FS ir spējīgs ieguldīt savus līdzekļus projektā; 
	Finanšu pārskati, bilances, lēmums par izmaksu pieauguma segšanu (ja izmaksu pieaugums pārsniedz 20%).*

	Pašvaldība ar aizņēmumu
	Aizņēmumu ņem pašvaldība, līdz ar to tas būtiski ietekmē projekta rādītājus, palielinās tarifs par ūdenssaimniecības pakalpojumiem, kā arī mainās deficīta likme
	Jākonstatē, cik liels ir sadārdzinājums un cik tas būtiski ietekmē aprēķinus, ja izmaiņas ieņēmumu un izdevumu attiecībā ir lielākas par 20%, nepieciešams iesniegt aktualizētu finanšu analīzi+ galveno finanšu rādītāju aprakstu un pašvaldības lēmumu par izmaksu pieauguma segšanu.

	1. Finansējuma saņēmējs ir komercsabiedrība

	Finansējuma saņēmējs no saviem līdzekļiem 
	Uz projektu tiek atstāta neliela ietekme, būtiskākais jāpārliecinās, vai FS ir spējīgs ieguldīt savus līdzekļus projektā; 
	Finanšu pārskati, bilances; 

	pašvaldība palielinot SIA pamatkapitālu
	Situācijā, ja tiek palielināts SIA pamatkapitāls, tad uz projektu tiek atstāta neliela ietekme, jo projekta ietvaros šie līdzekļi tiek uzskatīti kā FS līdzekļi;

1. Pašvaldība sedz no budžeta līdzekļiem; 

2. Pašvaldība sedz ar aizņēmumu;  
	1.Pašvaldības finanšu pārskati par iepriekšējo grāmatvedības gadu;

2.  Pašvaldības finanšu pārskati par iepriekšējo gadu+ aktuālākais saistību pārskats; 
3. Pašvaldības lēmums par izmaksu pieauguma segšanu.*

	SIA ar aizņēmumu, ko galvo pašvaldība 
	Aizņēmumu ņem FS, līdz ar to tas būtiski ietekmē projekta rādītājus, palielinās tarifs par ūdenssaimniecības pakalpojumiem, kā arī mainās deficīta likme
	Jākonstatē, cik liels ir sadārdzinājums un cik tas būtiski ietekmē aprēķinus, ja izmaiņas ieņēmumu un izdevumu attiecībā ir lielākas par 20%, nepieciešams iesniegt aktualizētu finanšu analīzi+ galveno finanšu rādītāju aprakstu.


*sākotnēji, iesniedzot TEP precizējumus jāpievieno pašvaldības apliecinājums par izmaksu pieauguma segšanu. Pēc tam, kad izmaiņas projektā tiks saskaņotas jāiesniedz arī spēkā esošs pašvaldības lēmums (gan par izmaksu pieauguma segšanu gan izmaiņām tarifa plānā (ja tādas ir)).
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