Informativais zinojums

ZEMES POLITIKAS PAMATNOSTADNU 2008.-2014. GADAM GALA
IETEKMES NOVERTEJUMS

Vispariga informacija

Ministru kabinets 2008.gada 13.oktobrT ar rikojumu Nr.613 ,, Par Zemes politikas
pamatnostadném 2008.-2014.gadam” apstiprinaja politikas planosanas dokumentu ,,Par
Zemes politikas pamatnostadném 2008.-2014.gadam” (turpmak — pamatnostadnes), kas
noteica valsts politiku zemes izmantoSana, ka arT ricibas virzienus, lai nodroSinatu zemes
ilgtsp€jigu izmantoSanu.

Atbilstosi Ministru kabineta rikojuma Nr.613 5.2.apakSpunktam lidz 2015. gada
31.martam Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai (turpmak — RAPLM) ir
jasagatavo un regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministram ir jaiesniedz Ministru
kabineta informativais zinojums — pamatnostadnu istenoSanas €xX-post novertgjums.

Ar Ministru kabineta 2010.gada 22.novembra rikojumu Nr.676 ,,Par Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas likvidacijas nodroSinasanu” RAPLM tika
pievienota Vides ministrijai un atbilstosi Ministru kabineta 2011.gada 29.marta
noteikumiem Nr.233 ,,Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak —
VARAM) nolikums” VARAM ir vadosa valsts parvaldes iestade teritorijas attistibas
planoSana un zemes parvaldiba. VARAM ir sagatavojusi informativo zinojumu (ex-post
noveértéjumu) ,Zemes politikas pamatnostadnu 2008.-2014.gadam gala ietekmes
novertejums” (turpmak — informativais zinojums).

Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737 ,,Attistibas planoSanas
dokumentu izstrades un ietekmes izveért€Sanas noteikumi” 44. punkta noteikts, ka gala
ietekmes novert€jumu noformé informativa zinojuma veida.

Informativaja zinojuma ir ieklauta informacija par pamatnostadnés konstatétajam
problemam, izvirzitajiem meérkiem wun planotajiem rezultatiem, pamatnostadnes
istenoSana iesaistito institiiciju paveikto, ka art pamatnostadnu istenoSanu ietekméjosie
faktori. Informativaja zinojuma ieklauti arT ieteikumi turpmakai ricibai Zemes politikas
istenoSana.

1. Informacija par sakotnéji konstatetajam problémam, izvirzitajiem
mérkiem un planotajiem rezultatiem

Zemes politikai ir janodroSina zemes izmantoSanas ilgtsp&jigu attistibu.
Pamatnostadnés zeme veértéta ka resurss, ka tiesibu un vértibu objekts. Atkariba no kada
aspekta tika apliikota zeme (resurss, tiesibu objekts, vertibu objekts), tika konstateti
vairaki problému izraiso$i vai veicinoSi procesi, ka arl to izraisitas sekas. Vertgjot
situaciju Latvija, tika konstatétas galvenas problémas zemes politika:

e neracionala un neefektiva zemes izmantoSana;

e zemes reformas ieilgusais process un lidz ar to nesakartotas ipaSuma tiesibas, ka
arT nepietickama informacija par ar zemi un ar to saistitiem notiekoSajiem procesiem.
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Neracionala vai neefektiva zemes izmantoSana izraisa un veicina zemes
degradaciju, tadéjadi nenodroSinot ilgtsp€jigu zemes izmantoSanu. Ka galvenie zemes
degradacijas procesi Latvija ir konstatéti:

e augsnes degradacija (nepietickams organisko vielu saturs mineralaugsnés,
augsnes ar paaugstinatu skabumu, augsnes erozija);

e zemes pameSana (neapstradata lauksaimnieciba izmantotaja zeme) un
lauksaimnieciba izmantojamas zemes (turpmak — LIZ) aizaugSana;

e krastu erozija (Baltijas jiiras un Rigas jiras li¢a piekraste);

e zemes parpurvosanas (nepietickama melioracijas sistému uzturésana).

Ka zemes degradaciju veicinoSu procesu var minét jaunu apdzivotu vietu
veidoSanas uz lauksaimnieciba izmantojamajam zemém, kas T1pasi aktiva bija
pamatnostadnu izstrades laika. Tas bija saistits ar nekustama IpaSuma tirgus ,,burbula”
veidoSanos, kad lauksaimnieciba izmantojamajas zemés tika izstradati detalplanojumi,
kas paredzgja So zemi sadalit apbiives gabalos. Sekas tam ir redzams vél Sodien, kad §is
zemes ir transformétas apbuvei, bet buivnieciba ta arl nav sakusies, vai sakusies tikai
neliela dala. Ka liecina lauksaimniecibas zemju apsekojumi, tad vislielakais neizmantoto
platibu Tpatsvars ir tieSi Pierigas novados, kur iepriekSminé&tais process bija pasi aktivs.

Iepriek§ mingtais ir attiecinams ari Uz pieaugoSo pieprasijumu veikt apbiivi
Baltijas juras un Rigas juras li¢a krasta kapu un sauszemes tidensobjektu aizsargjoslu
teritorija. Lai to noverstu, ir izstradati vairaki grozijumi Aizsargjoslu likuma attieciba uz
zemes izmantoSanas iesp&jam krasta kapu aizsargjosla un appliistoSajas teritorijas.
Savukart zemes lietoSanas kategorijas mainu, kas saistita ar jaunu karjeru veidoSanu,
veicindjusi strauja nekustama IpaSuma tirgus un ar to saistitas biivniecibas nozares
attistiba, kas izraisija biezi sastopamo derigo izraktenu (smilts, grants) pieprasijumu.
Biivniecibas apjomiem samazinoties, izveidotie karjeri vairs netiek izmantoti, un tie
netiek ar1 rekultiveti.

Latvijas klimatiskajos apstaklos nokrisnu daudzums parsniedz summaro
iztvaikoSanos, lidz ar to, lai novérstu zemes parpurvoSanos, pasakumiem, kas mazina
klimatisko apstaklu nelabveligo ietekmi (zemes melioracijai), biitu paklaujami ap 90% no
valsts teritorijas. Tomer lielas platibas ieprieks$€jos gados izbuivetas melioracijas sist€mas
ir novecojusas un nedarbojas, tas netiek pienacigi uzturétas, kas ir viens no iemesliem,
kapéc palielinas parlieku mitras zemes platibas. Zemju, 1pasi meza zemju,
parmitrinaSanos izraisa ar1 bebru populacijas izplatiSanas.

2008.gada Latvija teritorijas planoSanas sisttma nefunkcion&ja pilna apmera, jo
visas pasvaldibas nebija izstradati un apstiprinati teritorijas planojumi. Tapat nebija
aktualu datu par augSnu stavokli. Trika informacijas par zemes izmantoSanas
alternativam, ka ari daudzi zemes TpaSnieki Latvija bija bez pieredzes zemes
apsaimniekoSana un atbilstoSas izglitibas.

Informacija par zemi tiek uzkrata dazadas informacijas sisteémas, kas savstarp&ji
nav saistitas, tadgjadi ir sarezgiti sameklét pilnigu informaciju par konkrétu zemes
gabalu. Vienlaikus pastav ari ierobezojumi informacijas izsniegSana. Lai iegitu
nepiecieSamo informaciju, jaapmekle virkne institiiciju, jo informacijas par zemi un tas
izmantosanu tiek uzkrata vismaz Cetru ministriju (Zemkopibas ministrijas, VARAM,
Aizsardzibas ministrijas un Tieslietu ministrija) padotibas institiicijas, dati tiek uzkrati ne
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vienmér savietojamos formatos, nav meta informacijas, [idz ar to nav zinams, kur un kadi
dati ir pieejami. Dala informacijas, pieméram, augs$nu kartes un informacija par zemes
kvalitativo noveért§jumu digitala forma ir pieejama tikai atseviSkam teritorijam. Ta ka
netiek aktualizéti dati par zemes un augsnes kvalitati, nav iesp&jams identificet
augstvertigas lauksaimniecibas zemes, ka arT nav iesp€jams veikt zemes izmantoSanas
kontroli.

Nemot veéra iepriek§ minéto, var secinat, ka valsti tiek apkopots un uzkrats liels
informacijas apjoms, un raditaji ir pietickami, lai spriestu par eso$a stavokla izmainam.
Tomer nepiecieSams uzsvert problemas ar §is informacijas pieejamibu un izmantoSanas
efektivitati, jo ST informacija tiek uzkrata un ari izmantota tikai atsevisko nozaru
vajadzibam. Mingtais rada situacijas, ka l€mumu piepemsSana, tai skaita attistibas
modeléSana un prognoZu izstrade par zemes izmantoSanu, ne vienmer balstas uz ticamu
un aktualu informaciju.

2. Zemes politikas pamatnostadnés noteiktie ricibas virzieni un
sasniegtie rezultati

Zemes racionala izmantoSana ir valsts labklajibas un ilgtsp&jigas attistibas pamats.
AtbilstoSi pamatnostadnés noteiktajam, zemes politikas mérkis ir nodroSinat zemes ka
unikala dabas resursa ilgtsp€jigu izmantoSanu, veicinot zemes racionalu un efektivu
izmantoSanu, izveidojot stabilu tiesisko, informativo un ekonomisko wvidi. St mérka
sasniegSanai, pamatnostadnés tika noteikti uzdevumi un ricibas virzieni.

2.1. Ricibas virzieni racionalas un efektivas zemes izmantoSanas
nodroSinasanai, ievérojot zemes aizsardzibas nosacijumus

2.1.1. Daudzveidigas zemes apsaimniekoSanas attisttbas un neizmantoto
lauksaimnieciba izmantojamo zemju izmantoSanas nodroSinaSana

Zemes apsaimniekoSanas daudzveidoSana ir skatama kopsakariba ar veiktajiem
pasakumiem Zemkopibas ministrijas izstradatas Lauku attistibas programmas (turpmak —
LAP) ietvaros. Pieméram, LAP veikto pasakumu rezultata ir pieaudzis to saimniecibu
skaits, kas ir iesaistitas realaja lauksaimnieciskaja darbiba un produktu razo$ana. Sadu
saimniecibu ipatsvars, salidzinot ar 2009.gadu, ir pieaudzis par 13%. Tapat zemes
apsaimniekoSana ir saistita ar zemes Ipasnieku vai izmantotaju zinasanam un pieredzi.
Lai pilnveidotu zemes Tipasnieku zinasanas, izveidota lauku konsultativa sisteéma,
nodroSinot lauku attistibas specialistu pakalpojumu pieejamibu visa Latvijas teritorija.
Stabilas wvalsts Lauku tikla darbibas ietvaros péc iesp&jas tuvak interesenta
(lauksaimnieka, meZsaimnieka, uznémé&ja u.c.) dzivesvietai visa Latvija ir pieejami
zinasanu parneses, pieredzes apmainas un informacijas pasakumi. LEADER aktivitasu
ievieSanal un realizacijai izstradata un interneta timekla vietné www.laukutikls.lv
pieejama Rokasgramata ,,LEADER” projektu ievieSanas dokumentacijas sagatavosanai.

Latvijas lauku attistibas valsts strat€gijas plana 2007.-2013.gadam atjaunojamo
energijas resursu, it Tpasi biomasas razoSanas veicinasana noteikta ka viena no
prioritatém. Valsts atbalsta lauksaimniecibai ietvaros prioritari tika finanséti pasakumi,
kas veicina atjaunojamo energiju razo$anu un izmanto$anu. Saja perioda LAP isteno$anai
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bija iespgjams sanemt Eiropas Savienibas (turpmak — ES) strukttrfondu finansgjumu
energijas razo$anai no lauksaimnieciskas un mezsaimnieciskas izcelsmes biomasas, tada
veida sniedzot atbalstu komersantiem, un veicinot zemes izmantoSanu nepartikas
produkcijas razosana. Tomér ir japiezim€, ka tam bija arT negativas sekas, jo arvien
lielakas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas tiek izmantotas augu kultiru
audz€Sanai energijas razos$anai, nevis partikai.

Lai veicinatu neapsaimniekoto lauksaimnieciba izmantojamo zemju efektivaku
izmanto$anu un nepielautu tas degradaciju (aizaugSanu), tika veikti grozijumi likuma
,Par nekustama ipaSuma nodokli”, nosakot nekustama ipaSuma nodokla papildlikmi
neapstradatai lauksaimnieciba izmantojamai zemei. Ta rezultata no 2013.gada
pasvaldibam ir tiesibas neapstradatai lauksaimnieciba izmantojamai zemei piemérot
nekustama 1pasuma nodokli 1idz 4,5% no zemes kadastralas vértibas. Tas ir viens no
faktoriem ka rezultata ir samazinajies neizmantoto zemju platibu apjoms. Lauku atbalsta
dienesta ikgadgjie apsekojumi liecina, ka, salidzinot ar 2011.gadu, neizmantoto
lauksaimnieciba izmantojamo zemju platibas ir samazinajusas par aptuveni 60 tukst. ha.

2.1.2. Zemes un citu dabas resursu saglabasana un racionalas izmantoSanas
nodroS§inaSana

Pamatnostadnu ricibas plana bija ieklauts uzdevums izstradat politikas planoSanas
dokumentu (koncepciju) Zemes parvaldibas likuma sagatavoSanai. Ministru kabinets
2010.gada 19.aprili ar rikojumu Nr.214 ,Par Zemes parvaldibas likuma koncepciju”
apstiprindgja Zemes parvaldibas likuma koncepciju un 2014.gada 30.oktobri Saeima
pienéma Zemes parvaldibas likumu, un tas stajas spéka 2015.gada 1.janvari. Likuma
merkis ir definét darbibu un pasakumu kopumu zemes politikas Tstenosana, lai veicinatu
ilgtsp€jigu zemes apsaimniekoSanu, nodroSinot Iidzsvaru starp zemes izmantoSanu un
aizsardzibu.

Lai saglabatu vertigako lauksaimnieciba un mezsaimnieciba izmantojamo zemi,
Zemes parvaldibas likuma (turpmak — ZPL) noteikti nosacijumi un principi zemes
izmantoSanai un aizsardzibai. Viens no Siem nosacijumiem ir vertigo lauksaimnieciba
izmantojamo zemju saglabasana, ierobezojot tas sadrumstaloSanu un zemes lietoSanas
kategorijas mainu.

Ar mérki saglabat Tpasi vertigas lauksaimnieciba izmantojamas zemes, ir izdoti
Ministru kabineta 2013.gada 28.maija noteikumi Nr. 291 ,Noteikumi par nacionalas
nozimes lauksaimniecibas teritorijam” (turpmak - MKN 291). Noteikumos ir ieklauts
regul&jums, kas noteic, ka nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritorijas atrodas piecos
Zemgales novados un tas ir zemes, kuru kvalitativais noveért€§jums ir augstaks par 60
ballem un zemes nogabala plattba nav mazaka par 50 ha. Noteikumi nosaka
ierobezojumus So zemju sadaliSanai un transforméSanai citas zemes lietoSanas veidu
kategorijas.

ZPL ir ieklauta nodala zemes un augsnes aizsardzibai un zemes degradacijas
noverSanai. Tapat paredze€ts, ka zemes kvalitates novert§jumu un augsnes kart€Sanu
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas zemém veic reizi divdesmit gados.
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Ari Vides politikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam’ paredz pasakumus, lai
nodroSinatu augsnes ilgtsp€jigu izmantoSanu un aizsardzibu, ka ari paredzeti pasakumi
zemes dzilu izmantoSanas pilnveidoSanai.

Zemes parraudzibas mérkis ir zemes stavokla un ta izmainu noteikSana. ZPL
21.panta noteikts, ka, izmantojot esoSo informacijas sistemu datus, tiek sagatavots zemes
parskats, kura tiek ietverta informacija par piesarnojumu, zemes apaugumu, zemes
kvalitati, ka ar1 valsts teritorijas sadalijumu pa zemes lietoSanas kategorijam, péc zemes
piederibas un citiem zemes izmantoSanu raksturojoSiem raditajiem.

Lai monitor€tu zemes stavokli, iz8kiroSa ir visaptveroSa informacija par zemi, kas
Sobrid tiek uzkrata dazadas informacijas sistémas. Ir bitiski izveidot modernu, uz
misdienigam tehnologijam baz&tu infrastruktiru zemes informacijas pieejamibas
nodro$inasanai, kas pamatota uz INSPIRE principiem un atjaunojamam un sadarboties
sp&jigam datu kopam.

2.1.3. Teritorijas planoSanas sist€mas pilnveido$ana, planojumu istenoSanas
parraudzibas nodroS§inaSana

Sa zemes politikas virziena isteno$ana ir saistita ar Teritorijas attistibas plano$anas
likuma (turpmak — TAPL), kas stajas speka 2011.gada 1.decembri, un ar to saistito
noteikumu TstenoSanu. TAPL ietverts normativais reguléjums visiem attistibas planoSanas
Iimeniem (nacionalajam, regionalajam, viet€§jam) un teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem (ilgtsp&jigas attistibas stratégijai, attisttbas programmam, teritorijas
planojumiem, lokalplanojumiem, detalplanojumiem un tematiskajiem planojumiem).

TAPL paredz integrétu pieeju, lai nodroSinatu ekonomisko, kultiiras, socialo un
vides aspektu saskanoSanu, atseviSko nozaru intereSu savstarp&ju koordinaciju un
teritoriju attistibas prioritaSu saskanoSanu visos planosanas Itmenos. Pieméram,
pasvaldibas attistibas programmas izstrada, pamatojoties uz pasvaldibas ilgtsp&jigas
attistibas strat€giju, un viena no attistibas programmas sadalam ir investiciju plans, kura
ietver planotos investiciju projektus, to IstenoSanas terminus un planotos finanSu
resursus, kas nepiecieSami teritorijas attistibas veicinaSanai. Pasvaldibas ilgtspgjigas
attistibas strat€gija ir pamatojums teritorijas planojuma risinajumiem. Lidz ar to vismaz
vietgja Iimeni tiek nodroSinata attistibas planosanas dokumentu sasaiste.

Lai izvairitos no parak sikas detalizacijas, TAPL paredz visparigaku teritorijas
planojuma izstradi, ko nepiecieSamibas gadijuma var precizét un detalizét ar
lokalplanojumu vai detalplanojumu. Tadgjadi samazinot nepiecieSamibu biezi un bez
realas situacijas izvertéjuma, balstoties tikai uz sanemto ierosinajumu, veikt teritorijas
planojuma grozijumus.

TAPL paredz, ka gadijumos, ja tas nepiecieSams specifisku jautajumu risinasanai,
jebkura no planoSanas Iimeniem izstradat jaunu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentu — tematisko planojumu. Tapat TAPL noteikts kompetencu sadaltfjums starp
dazadam, ar teritorijas planoSanu saistitam institiicijam, ka arT risinati citi jautajumi.

Uz TAPL pamata izstradatie Ministru kabineta 2013.gada 13.aprila noteikumi
Nr.240 ,,Visparigie teritorijas planoSanas, izmanto$anas un apbtives noteikumi” (turpmak

! Apstiprinatas ar Ministru kabineta 2014.gada 26.marta rikojumu Nr.130
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— MKN 240) ir viens no pamatdokumentiem teritorijas planojumu izstradei pasvaldibas,
kas nosaka prasibas visa veida teritoriju planoSanai un izmantoSanai, un ir ka pamats
planojumu izstradei pasvaldibas.

Lai palielinatu valsts un paSvaldibu kapacitati teritorijas planosana, laika posma no
2011.-2013.gadam tika realizéta Eiropas Sociala fonda finans€juma aktivitate 1.5.3.2.
,PlanoSanas regionu un vieté§jo pasSvaldibu attistibas planoSanas Kkapacitates
paaugstinasana”, kuras mérkis bija paaugstinat teritorijas attistibas planosanas kapacitati,
lai nodroSinatu kvalitativu nacionala, regionala un vietéja limena teritorijas attistibas
planoSanas procesu. Projekta ietvaros 72 paSvaldibam bija iesp&ja izstradat un aktualizet
teritorijas attistibas planoSanas dokumentus (iznemot detalplanojumus). Savukart
aktivitates 1.5.3.1. ,,Specialistu piesaiste planoSanas regioniem, pilsétam un novadiem”
letvaros pasvaldibam tika dota iespgja ieprick§ minéto dokumentu izstradei piesaistit
teritorijas planoSanas specialistus.

2.1.4. Paspluismas urbanizacijas (urban sprawl) novérSana, ilgtsp&jigas
apdzivojuma struktiiras veidoSanas veicinasana, apbiives veidoSana sakartota telpa

Zemes politikas ricibas virziens saistiba ar paSpliismas urbanizacijas noversanu ir
saistits ar teritorijas planoSanas sist€mas attistibu, ka ari ar vairaku normativo aktu
pienemsSanu.

Lai samazinatu jaunas apbiives veidoSanos uz produktivu zemju rékina, ZPL 3. un
4.panta ieklauti zemes izmantoSanas un aizsardzibas nosacijumi, tai skaita noteikts, ka
jauna apbiive prioritari planojama degradétas teritorijas un parveidojamas apbiives
teritorijas, savukart lauksaimnieciba un mezsaimnieciba izmantojamas zemes kategorijas
mainai prioritari paredzama teritorijas ar zemako zemes kvalitates novertgjumu vai
teritorijas, kas novietojuma un konfiguracijas dé] nav piemérotas talakai izmantoSanai
lauksaimnieciba vai mezsaimnieciba.

MKN240 ir noteiktas prasibas ciemu un pilsétu teritoriju planoSanai, paredzot, ka
arpus pilsétam un ciemiem aizliegts buivét jaunas kompleksas apbiives teritorijas,
iznemot, ja tiek paplasinati esoSie ciemi un pilsétas vai veidoti jauni ciemi.

Viens no dzives telpas kvalitates raditajiem ir sakartota infrastruktiira — piekluves
iespéjas un iespejas pieslégties nepiecieSamajiem inzeniertehniskajiem tikliem. MKN 240
paredz, ka, planojot jaunus ciemus vai paplasinot esoSo ciemu vai pilsétu teritoriju,
japaredz piekluves un inZeniertehniskas apgades nodroSinajums, publiskiem mérkiem
paredzetas teritorijas (publiska artelpa), tai skaita publiski pieejamas dabas un
apstadijumu teritorijas.

2.1.5. Ainavu politikas un tas istenoSanai nepiecieSama ricibas plana izstrade

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas Iidz 2030.gadam (turpmak — Latvija 2030)
ietvaros izstradata Telpiskas attistibas perspektiva. Viens no Telpiskas attistibas
perspektivas mérkiem ir saglabat Latvijas savdabibu — daudzveidigo dabas un kultiiras
mantojumu, tipiskas un unikalas ainavas. Lai $o mé&rki sasniegtu, noteikti attistibas
virzieni un turpmakie risinajumi izcilu dabas, ainavu un kulttirvésturisko teritoriju arealu
saglabaSanai, tie ir - ainavu planoSana un dabas aizsardziba, sabiedribas izglitoSana un
iesaiste, ka ar1 prasibu un nosacijumu par sabiedribai nozimigam dabas un kultiirainavu
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un rekreacijas teritorijam, kas nodroSina piekrastes, fidensmalu, dabas un kultiiras
pieminek]u publisku pieejamibu un paredz ainaviski nozimigu vietu aizsardzibu,
noteikSana teritorijas planojumos.

Lai veicinatu Eiropas Ainavu konvencija, kuru Latvija ratific€jusi 2007.gada ar
likumu ,,”, un Latvija 2030 izvirzito ilgtermina mérku TstenoSanu, ar Ministru kabineta
2013.gada 7.augusta rikojumu Nr.364 , Rikojuma nosaukums” tika piepemtas Ainavu
politikas pamatnostadnes 2013.-2019.gadam. Ainavu pamatnostadpu mérkis ir
daudzfunkcionalas un kvalitativas ainavas, kas visa Latvija uzlabo cilvéku dzives
kvalitati, veicina vietu, regionu un valsts ekonomisko aktivitati un atpazistamibu, ka ari
nodroSina biologisko daudzveidibu. Pamatnostadnu TstenoSanai tiek paredzEti vairaki
ricibas virzieni, tai skaita ainavu parvaldibas pilnveidoSana, ainavu planoSanas
integréSana visu ITmenu teritorijas attistibas planosanas dokumentos, ka ari pasakumi
ainavu aizsardzibas 1stenoSanai.

2.2. Sasniegto rezultatu novertéjums

2014.gada planotie un sasniegtie raditaji, kas saistiti ar racionalu un efektivu
zemes izmantoSanu

1.tabula
Rezultativie raditaji 2008.9. Planots Sasniegts
2014.9. 2014.9.
— -
Neapsalmm?ko!:?s LIZ platibas, % 146 5 124
no valsts teritorijas
LIZ platiba, % no valsts teritorijas 37.9 37 36.9
~ = 0

Me_za ) platiba, % no valsts 456 48 146.7
teritorijas
Kriimaju, purvu, tidens objektu
zeme, zeme zem celiem un pargjas
zemes platiba, % no valsts 166 15 128
teritorijas
Pilsétu un apbqves_ zemes platibas, 41 5 4.2
% no valsts teritorijas
Nacionalas nozimes
le_luksalmnlembas . teFltOI‘l_]u 100 95 98
(iznemot lauksaimniecibas
polderus) platibas, %
Latvijas vid€jais svertais zemes 38 38 nav
kvalitativais noveért€jums, balles informacijas
Degradéto  teritoriju  platibu nav
apjoms, % atbilstosi stavoklim uz 100 95 informaciias
2009.gadu )
Ipasi aizsargdjamas dabas
teritorijas (ieskaitot
Ziemelvidzemes biosferas 195 195 19.5
rezervatu), % no valsts teritorijas
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Valsts zemes dienesta Nekustama Ipasuma valsts kadastra informacijas sist€émas
dati liecina, ka laika posma no 2008.gada lauksaimnieciba izmantojamo zemju 1patsvars
ir samazinajies par 1%, tas ir par 0,1% vairak neka pamatnostadnés tika planots. Zinama
meéra tas skaidrojams ar aizaugusSo lauksaimnieciba izmantojamo zemju parveidoSanu
meZa, jo minétaja laika perioda par 1,1% ir pieaugusas mezu platibas savukart no tam
zemém, kas paslaik skaitas ka lauksaimnieciba izmantojamas zemes, 51 tiikst. ha ir
aizaugusas. Tadgjadi var prognozet, ka lauksaimnieciba izmantojamo zemju
samazinajums turpinasies. SalidzinoSi citas zemes lietoSanas veidu kategorijas izmainas
nav tik butiskas.

Lauku atbalsta dienesta lauksaimnieciba izmantojamas zemes apsekoSanas dati
liecina, ka valstt 2014.gada nekoptas lauksaimnieciba izmantojamas zemes ir 294 tukst.
ha, kas veido 12,4% no kopgjas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas. No tam
aptuveni 51 tukst. ha jau ir aizaugusas. Tas ir par 7,4% vairak neka tika planots. Saskana
ar Latvijas Lauksaimniecibas universitates zinatnieku pé&tijumiem 62,9% neizmantoto
zemes platibu kvalitativais noverteéjums ir zemaks par 25 balleém, kas liecina, ka parsvara
neizmantotas ir zemes platibas, kuras lauksaimnieciska raZoSana nav tik efektiva.
Lauksaimniecibas zemju izmantoSana ir skatama kopsakariba ar attistibu
lauksaimniecibas nozaré kopuma. P&€dgjos gados ir vérojams pieprasijuma pieaugums péc
lauksaimnieciba izmantojamas zemes, kas ir saistits gan ar razojoSo saimniecibu
Ipatsvara pieaugumu, gan ari Zemes pieprasijumu, ko veicingja realizéta Zemes iegades
kreditésanas programma. Par to liecina fakts, ka 2014.gada laika lauksaimnieciba
Izmantojamas zemes cena Latvija vidgji picauga par 12%, bet Latgalé un Kurzemé bija
verojams visstraujakais cenu kapums - pat par 35%. Lidz ar to, salidzinot ar 2010.gadu,
atbilstoSi Lauku atbalsta dienesta datiem neizmantotas platibas samazinajusas par 22
tukst. ha.

Pamatnostadnes noteica, ka no 2008.gada lidz 2014.gadam nacionalas nozimes
lauksaimniecibas zemes (iznemot lauksaimniecibas polderus) nesamazinasies vairak ka
par 5%. Pamatnostadnu darbibas laika ir mainijusies nostadne, kas ir uzskatamas par
nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritorijam. Pienemot 2013.gada 28.maija Ministru
kabineta noteikumus Nr.291 , Noteikumi par nacionalas nozimes lauksaimniecibas
teritorijam” (turpmak — MKN 291), nacionalas nozimes lauksaimniecibas zemes ir
nosakamas tikai piecas Zemgales pasvaldibas — Rundales, Bauskas, Dobeles, Tervetes un
Jelgavas novados (pirms tam — jebkura Latvijas paSvaldiba). Par nacionalas nozimes
lauksaimniecibas teritoriju vairs netiek uzskatitas noteikumos minétas lauksaimniecibas
zinatniskas pétniecibas, izmeéginajumu uzpémumu un profesionalas izglitibas centru
teritorijas saskana ar zemesgramatas datiem.

Ka liecina iepriek§ min€to pasSvaldibu sniegtad informacija, kops 2008.gada
nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritorijas Jelgavas novada un T@rvetes novada nav
samazinajusas, bet Rundales novada tas ir samazinajusas par 132,8 ha jeb 1,36% no
novada eso$ajam nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritorijas platibam. Lidz ar to var
secinat, ka 1pasi vertigo zemju platibas biitiski nav samazinajusas. Viens no iemesliem ir
tas, ka ar normativo regul§jumu tika noteikti vairaki ierobezojumi So zemju
transformacijai citas zemes lietoSanas veidu kategorijas, ka ar1 ierobezojumi So zemju
sadrumstaloSanai. Tapat janem veéra fakts, ka atseviSku nekustama ipaSumu ipasnieki ir
veiku$i Tpasuma eso$as zemes parvertéSanu, un atbilstoSi aktualajiem datiem zemes
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kvalitativais novert§jums ir samazinajies, ka rezultata tas vairs neatbilst MKN 291
noteiktajiem kriterijiem.

Latvija vidgjais svértais zemes kvalitativais novért&jums ir 38 balles. Sis raditajs ir
aprékinats, izmantojot pirms vairak neka trisdesmit gadiem veiktas augsnes kart€Sanas un
zemes kvalitates vertéSanas datus. Ta ka kop$ ta laika nav veikta atkartota augsnes
kart€Sana, nav informacijas par aktualo zemes kvalitativo novért§jumu. Tomer, nemot
veéra neizmantoto lauksaimnieciba izmantojamas zemes ipatsvaru un faktu, ka netiek
iegulditi lidzekli melioracijas sist€emu atjaunoSana, var prognozet, ka vid€jais zemes
kvalitativais novertejums valsti varetu biit samazinajies.

ZPL 19.pants noteic, ka augsnes kartéSanu un zemes kvalitates vértéSanu, kas
balstita uz aug$nu agrokimiskas izpetes rezultatiem, veic lauksaimnieciba izmantojamai
zemei un meza zemei reizi 20 gados un datus uzkraj Zemes kvalitates novértejuma
informacijas sisttma. ZPL 19.pants paredz, ka pirmo augsnes kart€Sanu un zemes
kvalitates vertéSanu lauksaimnieciba izmantojamai zemei un meza zemei veic lidz
2020.gada 1.janvarim. Lidz ar to vidgjo svérto zemes kvalitativo novertg§jumu ka
rezultativo raditaju iesp€jams izmantot tikai no briza, kad ir iegtiti aktuali dati un veikts
jauns noveértgjums. Turpmak, nosakot vidéjo svérto zemes kvalitativo novert€jumu ka
rezultativo raditaju, ir janem veéra raditaja aktualizacijas intervals, proti, lai beigu posma
ar1 butu iesp€jams iegiit datus, ko izmantot analize.

Viens no zemes politikas ievieSanas rezultatiem, kas noteikts pamatnostadnés, ir
degradgto teritoriju vides kvalitates atjaunosanas , savukart rezultativais raditajs noteikts
degrad@to teritoriju platibu samazinajums par 5%, salidzinot ar stavokli uz 2008.gadu.
Pamatnostadnu darbibas laika nav izveidota vienota degradéto teritoriju uzskaite. Sadas
uzskaites izveidoSana paredz&ta ZPL 18.panta, kur noteikts, ka degradétas teritorijas tiek
atzZiméetas teritorijas attistibas planoSanas dokumentos, un informacija attiecigi tiek
uzkrata Teritorijas attistibas planoSanas informacijas sistéma (turpmak — TAPIS).
Saskana ar Ministru kabineta 2014.gada 8.julija noteikumiem Nr.392 , Teritorijas
attistibas planoSanas informacijas sistémas noteikumi” TAPIS darbiba produkcijas vide
tiek uzsakta ar 2015.gada 1.maiju.

Vienlaikus janorada, ka laika perioda no 2007.-2013.gadam ir realizéti vairaki
Eiropas Savienibas fondu finansé&ti projekti ar mérki atjaunot vides kvalitati, piem&ram,
projekti vesturiski piesarnoto vietu sanacijai un degradéto teritoriju revitalizacijai.

Pamatnostadnu darbibas laika ir piepemti vairaki normativie akti (ZPL, MKN
240), lai veicinatu, ka pils€ttipa apbiive pec iesp&jas tiek koncentréta esoSajas
apdzivotajas vietds. Lai ar tiek izstradati jauni detalplanojumi, kas paredz zemes
sadali$anu, planojot jaunu apbiuivi, tomér ir vérojama tendence, it seviski teritorijas, kas
atrodas talak no lielajam pilsétam, ka apbtivei paredzetas teritorijas jaunajos pasvaldibu
teritorijas planojumos atkal tiek noteiktas ka lauksaimnieciba izmantojamas teritorijas.

Pamatnostadnés tika paredzets saglabat ipaSi aizsargdjamas dabas teritoriju
apjomu, proti, tas aiznpem 19,5% no valsts teritorijas. Laika posma no 2008.gada ir
izveidotas vairakas jaunas Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas— dabas liegumi Pavilostas
peléka kapa, Lubanas mitrdjs un Zusu-Stainu séravoti. Minéto dabas liegumu platibas
neietekmé kop@jo aizsargajamo dabas teritoriju Tpatsvaru, nemot véra to nelielas platibas.
Sis izmainas ir saistitas vairak ar Vides politikas pamatnostadnu Tstenoganu, 1idz ar to nav
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pamata uzskatit, ka zemes politikas pamatnostadnes ir tiesi ietekméjusas $1 rezultativa
raditaja izpildi.

2.3. Ricibas virzieni efektivas un stabilas tiesiskas, informativas un
ekonomiskas vides izveidoSanai

Pamatnostadnés zeme tika apskatita arl ka tiesibu un vértibas objekts, jo zemes
izmantoSana ietekmé zemes veértibu. Tapat vertibu ietekmé ar1 piecejama informacija par
zemi un tas tiesiskais statuss. Tapec zemes politika ka viens no sasniedzamajiem politikas
meérkiem bija noteikts efektivas un stabilas tiesiskas, ekonomiskas un informativas vides
izveide ilgtsp&jigas zemes izmantoSanas nodroSinasanai. Minéta mérka sasniegSanai bija
planoti pieci ricibas virzieni, kas tiks aplikoti talakajas apaksnodalas.

2.3.1. Zemes reformas pabeigSana, zemes IpaSuma tiesibu sakartoSana un
attistibas nodroSinaSana

Atbilstosi likumam ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 4.pantam un
likumam ,,Par zemes reformas pabeigSanu pilsétas” 6.panta, attieciga pasvaldiba sagatavo
un lidz 2014.gada 30.novembrim iesniedz Valsts zemes dienestam pazinojumu par zemes
reformas pabeigSanu un parskatu par zemes reformu reglament&joSos normativajos aktos
noteikto darbu izpildi. 2014.gada nogalé Ministru kabinets pienéma pirmos rikojumus par
zemes reformas pabeigsanu vairakas novadu pilsétas ( Olaines novada Olaines pilséta,
Ligatnes novada Ligatnes pilséta). Ar Siem rikojumiem ir uzsacies zemes reformas
pabeigSanas process pasvaldibas.

Tomér ne visiem zemes IpaSumiem ir veikta robezu kadastrala uzmeériSana, it
seviski tiem zemes TpaSumiem, Uz kuriem TpaSuma tiesibas tiek atjaunotas un kuru zemes
robezu kadastrala uzmérisana ir javeic par valsts budzeta lidzekliem. Ministru kabineta
2012.gada 17.janvara noteikumu Nr.60 ,,Kartiba, kada veic zemes kadastralo uzmérisanu
par valsts budzeta lidzekliem” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojuma (anotacija)
noradits, ka ik gadu paredzets uzmérit aptuveni 180 zemes vienibas, saglabajot [idz§ingjo
valsts subsidijas apjomu 69 650 eiro apméra. No mingta izriet, ka visus pieteiktos
IpaSumus uz robezu uzmériSanu par valsts budzeta Iidzekliem uzmerit varés 36 gadu
laika, ja netiks palielinats So darbu veikSanai nepiecieSamais valsts budzeta lidzek]u
apjoms. Kopuma par valsts budzeta lidzekliem nepiecieSams uzmérit robezas vél 5460
zemes vienibam. Tomér véra nemama ir ar7 tendence, ka zemes lietotaji vairs negaida uz
valsts budzeta lidzeklu pieskirSanu, bet veic zemes kadastralo uzmériSanu par privatajiem
finansu Iidzekliem, lai registrétu nekustamos IpaSumus zemesgramata.

2.3.2. Ipasumtiesibu registracijas sistémas vienkarSo$ana un modernizacija

Tieslietu ministrija pastavigi isteno pasakumus, kas versti uz administrativa sloga
mazinaSanu nekustama TpaSuma un ar to saistito tiesibu nostiprinaSanas procesa. No
2011.gada 29.jinija ir speka grozijumi Zemesgramatu likuma, kas atvieglo procediiras,
kas nepiecieSamas, lai zemesgramata veiktu izmainas, kas saistitas ar nekustama pasuma
ipasnieka personu datu, pieméram, varda, uzvarda, personas koda, vai nekustama
ipasuma identificéjoSo datu, pieméram, adreses, groziSanu. Nekustama Ipasuma
ipasniekam turpmak ar iesniegumu ir tiesibas liigt vina personu datu un nekustama
ipasuma identific§joSo datu groziSanu, iesnieguma noradot dokumentu, ar ko

VARAMzino 230315 ZP ex_post; Informativais zinojums ,,Zemes politikas pamatnostadnu 2008.-2014.gadam
gala ietekmes novertéjums



11

pamatots iesniegums. Tapat ir paplasinats to gadijumu skaits, kad personai nav
nepiecieSams apmeklet zverinatu notaru nostiprinajuma liguma apliecinasanai.

Veiktie grozijumi Zemesgramatu likuma nodroSina iesp€ju zemesgramatu nodalai
legiit citus zemesgramatu nodalas riciba esoSos dokumentus elektroniski. Lidz ar to
personai nav nepiecieSsams zemesgramatu nodala iesniegt dokumenta, kas atrodas cita
zemesgramatu nodala, norakstu.

Ar1 Nekustama ipasSuma valsts kadastra likuma un likuma ,,Par nekustama ipasuma
lerakstiSanu zemesgramatas” (spéka stajas ar 2015.gada 1.janvari) ir veikti grozijumi, kas
bitiski vienkarSo nekustama Tpasuma registracijas procesu, mazinot administrativo slogu.
Tiek paplasinats informacijas apjoms, kuru datorizéta zemesgramatu nodala sanem no
citam valsts informacijas sisttmam tieSsaistes datu parraides rezima. AtseviSkos
gadfjumos (ierosinata nekustama ipasuma sastava no jauna uzbivetas biives ierakstiSana
(iznemot uz buvju deklaracijas pamata), zemes vienibu sadale vai apvieno$ana viena
nekustama TIpasSuma ietvaros) zemes T1paSnieka iesniegumu un tam pievienotos
dokumentus Valsts zemes dienests elektroniski parsiita attiecigajai zemesgramatu
nodalai. Uz minéta iesnieguma un tam pievienoto normativajos aktos noteikto dokumentu
pamata zemesgramatu nodalas tiesnesis piepem I€mumu par datu groziSanu par
nekustamo 1paSumu. Grozijumi paredz, ka zemesgramatu nodalas tiesnesim dati lémuma
pienemsSanai par zemes vienibas platibu un cita zemes robeZzu plana vai biives kadastralas
uzmerisanas lieta esos$a informacija ieglistama no valsts informacijas sisttmam nevis no
pirmdokumenta.

ERAF projekta ,Tieslietu ministrijas un tas padotiba esoSo iestazu arhivu
sagatavoSana elektronisko pakalpojumu sniegSanai” TistenoSanas rezultata ieviesta
zemesgramatu elektroniska arhiva sistéma un nodroSinata ta integracija ar zemesgramatu
datu registracijas un izplatiSanas sistému, ka arT izveidoti pakalpojumi datu elektroniskai
sanemsanai, nosiitiSanai un publicéSanai.

No 2009.gada 12.junija ir spéka grozijumi likuma ,Par valsts un pasvaldibu
TpaSuma tiesibam un to nostiprinasanu zemesgramatas”, kas noteic, ka zemi zem
publiskas lietoSanas transporta infrastruktiiras objektiem zemesgramata var ierakstit,
neveicot kadastralo uzmériSanu, tadejadi ipaSuma tiesibas uz Sim zemém tiek
nostiprinatas, pamatojoties uz Nekustama ipasuma valsts kadastra registra datiem.

2.3.3. IpaSumu tiesibu ierobeZojumu, to kompensé$anas un IpaSumu atsavinasanas
sist€mas pilnveidoSana

Lai nodro$inatu caurskatamu, efektivu un taisnigu kartibu, kada nekustamais
Ipasums atsavinams sabiedribas vajadzibam, 2011.gada 1.janvart stajas speka Sabiedribas
vajadzibam nepiecieSama nekustama ipaSuma atsavinaSanas likums (turpmak -
Atsavinasanas likums). Atsavinasanas likums izstradats, pamatojoties uz Satiksmes
ministrijas izstradato informativo zinojumu ,,Par nekustama TpaSuma atsavinasSanu valsts
vai sabiedribas vajadzibam procesa efektivizéSanu”. Ja ieprieks speka esosais regulejums
likuma ,Par nekustama TipaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedribas
vajadzibam” paredzgja tikai piespiedu ipasSuma atsavinaSanu, tad AtsavinaSanas likums
paredz ari nekustama IpaSuma labpratigu atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam un citus
jautajumus, kas iepriekS butiski kaveja efektivu nekustama ipaSuma atsavinasanu
sabiedribas vajadzibam. Saskana ar AtsavinaSanas likuma 20.panta otro dalu izdotajos
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Ministru kabineta 2011.gada 15.marta noteikumos Nr.204 ,,Kartiba, kada nosaka taisnigu
atlidzibu par sabiedribas vajadzibam atsavinamo nekustamo Tpasumu” 20,punkta noteikts
, ka Tpasnickam tiek atlidzinata ne tikai Ipasuma vértiba, bet ari zaud&jumi, kas radusies
ipasuma atlidzinasanas rezultata. Noteikumu izstradé nemti véra Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas spriedumos un Satversmes tiesas spriedumos par nekustama ipasuma atsavinasanu
sabiedribas vajadzibam ieklautie secinajumi.

ZPL 5. un 6.panta ir ietverts reguléjums zemes izmantoSanai sabiedribas
vajadzibam, kas noteic, ka zemes 1pasniekiem ir tiesibas uz zaud&jumu atlidzibu, ja tadi
raduSies apgrutinajumu noteikSanas del, kas nepiecieSami sabiedribas interesu
nodroSinasanai. Likums uzdod lidz 2016.gada beigam izstradat Ministru kabineta
noteikumus par zaudéjumu atlidzibas veidu, apméru, aprékinasanas un samaksas kartibu.

Jautajums par zemes rezervésanu infrastruktiiras attistibas un citu nacionalo interesu
objektu vajadzibam ir atrisinats Teritorijas attistibas planoSanas likuma. Taja noteikts, ka
priekslikumus par valsts intereSu teritorijas vai objekta izvietojumu sagatavo nozares
ministrija sadarbiba ar vietéjam pasvaldibam, savukart to apstiprina Ministru kabinets,
izdodot noteikumus, kuros nosaka arf teritorijas vai objekta izmantoSanas nosacijumus.

2.3.4. Vienotas informativas vides izveidoSana un efektivas zemes parvaldibas
nodroSinasana

Ar 2011.gada 1.janvari ir speka Geotelpiskas informacijas likums, kura meérkis ir
1zveidot teoretisko un tiesisko pamatu un noteikt vadlinijas, lai raditu iesp&jas saskanot
un nodrosinat dazadu institliciju vajadzibas p&c geotelpiskas informacijas, ekonomét
valsts lidzeklus un resursus, nodroSinot dazadu nozaru geotelpiskas informacijas kopigu
izmanto$anu, geotelpiskas informacijas un pakalpojumu plasu pieejamibu un lietoSanas
efektivitati ka valsts, ta privataja sektora.

Lai nodro$inatu piekluvi geotelpisko datu kopam un to sadarbspgju, ir izstradati
Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi Nr.673 ,,Par geotelpisko datu kopas
izmantoSanas noteikumu obligato saturu un izmantoSanas atlaujas sanemsSanas kartibu”,
un 2011.gada 30.augusta noteikumi Nr.668 , Valsts vienota geotelpiska informacijas
portala noteikumi”, kas nosaka geoportala parzina funkcijas un uzdevumus, datu kopu
turétajiem izvirzamas prasibas un pienakumus, geoportala ietvertas informacijas
izmantoSanas noteikumus. Noteikumos ietverto normu izpilde un Latvijas vienota
geotelpiskas informacijas portala ieviesana nodrosinas vienotu piekluvi geotelpisko datu
kopam un to metadatiem, geotelpiskas informacijas pakalpojumiem.

Valsts zemes dienests strada pie Geotelpiskas informacijas sistémas izveides
pabeigianas. Sis sistémas mérkis ir izveidot modularu kadastra, adreu, aizsargjoslu
izraiso$o objektu un apgriitinato teritoriju, veértibu zong&jumu, buvju, biivju kadastralas
uzmériSanas un augstas detalizacijas topografiskas informacijas meroga 1:500
geotelpisko datu sistému.

Ar 2011.gada 1.janvari speka stajies Apgritinato teritoriju informacijas sist€mas
likums, kur§ paredz izveidot vienotu informacijas sistému, taja uzkrajot telpiskos un
teksta datus (t.sk. metadatus) par visu valsts teritoriju. Lai informacijas sistéma kalpotu
tai paredz€tajam mérkim, ir loti svarigi, lai visas iesaistitas ministrijas, institiicijas un
organizacijas aktivi piedalitos informacijas sisttma ieklaujamo datu sagatavoSana un
aktualizeSana.

VARAMzino 230315 ZP ex_post; Informativais zinojums ,,Zemes politikas pamatnostadnu 2008.-2014.gadam
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Lai nodroSinatu aktualas informacijas esamibu, pieejamibu un istenotu zemes
parraudzibu, ZPL ir ieklauts reguléjums zemes parvaldibai nepiecieSamas informacijas
sagatavoSanai, ka ar1 noteikts, ka reizi piecos gados, izmantojot esoSo informaciju
sisttmu datus, tiks sagatavots Zemes parskats. Tas atspogulos galvenas problémas,
1zvertejot zemes politikas galvenos aspektus — zemi ka resursu, zemi ka tiesibu objektu,
zemi ka vertibas objektu. Parskats sniegs skaidru un aktualu informaciju politikas
prioritaSu noteikSanai, politikas pilnveidoSanai un ievieSanas lietderibas un efektivitates
novertéSanai. Tapat ZPL ir noteikts, kadam datu kopam nodroSinama piekluve zemes
parvaldibas vajadzibu informacijas nodroSinaSanai.

2.3.5. Finansu instrumentu piem&roSanas pilnveidoSana zemes izmantoSanas un
nekustama TpaSuma tirgus attistibai

Pamatojoties uz lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma doto delegg&jumu,
pienemti Ministru kabineta 2012.gada 29.maija noteikumi Nr.381 , Valsts atbalsta
pieskirSanas kartiba lauksaimnieciba izmantojamas zemes iegadei lauksaimniecibas
produkcijas razoSanai”, kas paredz turpinat istenoto atbalsta pasakumu aizdevumiem
lauksaimnieciba izmantojamas zemes iegadei. Aizdevumu programma sniedz atbalstu
saimnieciskas darbibas veic§jiem vai jaunajiem lauksaimniekiem, lauksaimniecibas
zemes iegadei, kas ir uzsaku$i vai plano uzsakt saimniecisko darbibu, maksimali
pieejama aizdevuma summa ir 142 000 eiro un aizdevuma termins ir 20 gadi. Ministru
kabinets 2012.gada 3.oktobrT apstiprinaja Kadastralas vertéSanas sist€mas pilnveidoSanas
un kadastra datu aktualitates nodroSinasanas koncepciju, lai nodro$inatu Ssaprotamu
kadastralo vertibu aprékinu un atbilstibu tirgus vertibam.

VARAM izstradajusi metodisko materialu ,,Informacija pasvaldibam par finansu
instrumentu pieméroSanu zemes izmantoSanas attistibai” (publicéts timekla vietné
www.varam.gov.lv), kura pétita ar zemes izmantoSanu saistitu nodoklu un nodevu
pieméroSana Latvija un citviet pasaul€, ka ar1 sniegti priekSlikumi finanSu instrumentu
pilnveidosanai.

Likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” noteiktais parejas periods, kas
paredzgja ierobezojumus arvalstniekiem iegadaties Latvijas lauksaimniecibas un meza
zemi, beidzas 2014.gada 1.maija. Saeima 2014.gada 3.jilija tika pienemti minéta likuma
grozijumi, paredzot lauksaimnieciba izmantojamas zemes tirgus reguléSanas mehanismu
ar mérki nodroSinat Latvijas zemes resursu produktivu efektivu un ilgtsp€jigu
izmantoSanu.

2.4. Sasniegtie rezultati un to izvertéjums

Lidz 2014.gadam planotie un sasniegtie raditaji, kas saistiti ar efektivu un stabilu
tiesisko, ekonomisko un informativo vidi.

2.tabula
Stavoklis Planotie Sasniegts
Rezultativie raditaji 2008.gada | rezultati 2014.0ad3
2014.gada 8
Zemesgramatas nostiprinatie 95
nekustamie Tipasumi, % no valsts 65 83.5
kopgjas teritorijas
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Uzmeéritas zemes vienibas, % no kopgja
zemes Tpasumu skaita 70 99,5 83,7

Nekustama 1paSuma valsts kadastra

registra registréta teritorija, % no 99 99,9 100
kopgjas valsts teritorijas

Ipas'un?uv .tles'lbu _nostlprlnasanal 54 1 18
nepiecieSamais dienu skaits

Ipasumu tiesibu nostiprinasanai 7 3 5

nepiecieSamo procediiru skaits

Salidzinot ar 2008.gadu, zemesgramata ierakstito nekustamo ipaSumu skaits ir
palielinajies no 65% lidz 83,5% no valsts kopgjas teritorijas. Lai ar1 ir veikti vairaki
grozijumi normativajos aktos, lai samazinatu Tpasuma tiesibu registracijas procesu,
pieméram, samazinatu zemesgramata iesniedzamo dokumentu skaitu, ta vieta nodroSinot
informacijas elektronisku apmainu starp dazadam informacijas sist€mam, tomeér planotais
raditajs JpaSuma tiesibu registracijai nav izpildits. Zinama méra tas ir skaidrojams ar to,
ka 1paSuma tiesibu sakartoSana prasa ari finanSu ieguldijumus, kas, nemot véra
ekonomisko krizi, vairs nav tik viegli pieejami. Mingtais ir skaidrojums tam, ka nav
sasniegts planotais rezultats ari zemes vienibu robezu uzmeriSanas apjomam un ka Sis
raditajs ir izpildits par 46,4% no planota.

Atbilstosi Valsts zemes dienesta sniegtajai informacijai Nekustama TpaSuma
valsts kadastra informacijas sistéma ir registréta visa valsts sauszemes teritorija. Lidz ar
to ir pieejama pilna informacija par visiem kadastra objektiem un to raksturojoSiem
raditajiem.

Timekla vietné www.doingbuisness.org ir noradits Tpasumu tiesibu registracijai
nepiecieSamais dienu un procediiru skaits visas Pasaules valstis. Izmainas, kas saistitas
TpaSumu tiesibu registracijas procesu Latvija 2014.gada, salidzinot ar 2008.gadu, ir
ievérojamas, proti, ipaSumu tiesibu registracijai ir nepiecieSsamas 18 dienas, bet Tpasumu
tiesibu registracija ir javeic 5 proceduras. Nav sasniegti pamatnostadnés prognozgtie
raditaji (11 dienas un 3 procediiras), tacu, salidzinot ar 2008.gadu, raditaji ir ievérojami
uzlabojusies.

Saistiba ar informacijas elektronisku apmainu bitiski ir samazinajies nekustama
ipaSuma tiesibu registracijai nepiecieSamais laiks. Ja nekustama Tpasuma tiesibu
registracijai 2010.gada bija nepiecieSamas 45 dienas, tad 2013.gada So procesu var veikt
jau 18 dienas, neskatoties uz to, ka TpasSuma tiesibu registracijai nepiecieSamo procediiru
skaits ir saglabajies nemainigs (5 procediiras).
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Pasakums Izpildes | Atbildigas Informacija par izpildi
termin$ | un uz 2015.gada 1.janvari
iesaistitas
institiicijas

1.Sagatavot informativo | 12.2009. | VARAM | Nav izpildits. Uzdevums
zinojumu par programmas 7M pamatnostadnés tika ieklauts,
zemes degradacijas pamatojoties uz ANO attistibas
novérSanai  izstradi  un programmas (UNDP)
ievieSanu,  ieklaujot  arl parstavniecibas biroja Latvija
jautajumu par zemes izstradato programmu zemes
rekultivacijas/ revitalizacijas degradacijas novérSanai 2008.-
iesp€jamajiem 2012.gadam. Finans€juma
ekonomiskajiem trikuma d€] programma netika
instrumentiem talak virzita. Programma

minétais nemts vera, izstradajot

Zemes parvaldibas likumu.
2 Izstradat politikas | 12.2008. | VARAM | 1wpildits. — Ministru kabineta
planoSanas dokumentu ZM IZ\}OlgaégiadaP 7.augusta rlkqjgms
ainavu aizsardzibai, I. »tar _Alnavu politikas
planoSanai un parraudzibai pamatnostadném 2013.-

2019.gadam”.
3.Izstradat politikas | 12.2009. | RAPLM Izpildits. ZPL  koncepcija ir
planosanas dokumentu ™ izstradata un apstiprinata ar
(koncepciju) Zemes ZM Ministru  kabineta 2010.gada
parvaldibas likuma 19.aprila  rikojumu  Nr.214
sagatavoSanai ,,Rikojuma nosaukums”.

ZPL Saeima pienemts

2014.gada 30.oktobr1 un

2015.gada 1.janvart stajas speka.
4.Sagatavot tiesibu aktu, kas | 12.2009. | SM Izpildits. TAPL, kas speka stajas
noteiktu kartibu, kada tiek VARAM | 2011.gada 1.decembrd, ir
rezervéta zeme transporta noteikta  kartiba  nacionalo
infrastruktaras attistibai, intereSu objektu noteikSanai, tai
noteikti rezervésanas termini skaita ~ zemes  rezervéSanal
un zemes izmantoSanas un transporta infrastruktiiras
kompensésanas kartiba attistibai.

ZPL ieklautas normas par zemes
izmantoSanas apgritinajumu
kompensésanas kartibu.
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5.Izstradat politikas | 12.2009. | VARAM | Izpildits. Jautajumi par zemes

planoSanas dokumentu 7M parraudzibas sistemas

zemes parraudzibas sist€mas izveidoSanu ir ietverti ZPL ka

1zveidoSanali, nosakot ™ atseviSka sadala par zemes

informacijas avotus, parraudzibu un tas informativo

parraudzibas apjomu  un nodroSinajumu.

iestazu, tai skaita pasvaldibu,

pienakumus zemes

parraudziba

6.Izstradat metodiku augsnes | 12.2009. | ZM Daleji izpildits. ZPL paredz, ka

kvalitativa novertgjuma VARAM | Ministru  kabinets  (termips

noteikSanai 31.12.2017.) noteiks augsnes

™ karteSanas, zemes kvalitates

vertéSanas un iegiitas
informacijas  uzturéSanas un
aktualizacijas karttbu, ka ari
noteiks atbildigo valsts
parvaldés wun institiiciju par
augSnu kartéSanu un zemes
kvalitates vertesanu.

7.Izstradat pickrastes | 12.2009. | VARAM ll\flll’r’lll‘slﬁi Arkigilnlé?aada ijj‘ﬂ;ﬂﬁ

telpiskas atlistibas strategiju SM Nr.948 ,,Par Piekrastes telpiskas

EM attistibas pamatnostadném

2011.-2017.gadam”
apstiprinatas piekrastes telpiskas
attistibas pamatnostadnes

8 Izstradat teritorijas | 06.2010. | VARAM | [Wildits. . fzdoi — Ministry

planoSanas metodiku  un ™ a l_neta . 2013.gada 30.2_1p_r11a

nodro$inat metodisko vadibu nOF8|k9m| Nr.240 ,,Ylspva ngte

nepiecieSamaja apjoma teritorl] as planosa_nas,
izmantoSanas  un  apbiives
noteikumi”. Izstradats
metodiskais materials
,Lleteikumi un vadlinijas
detalplanojumu  izstradasana”
(aktualizéts 2011.gada), kas
pieejams VARAM  timekla
vietné www.varam.gov.lv.
VARAM realizé pasvaldibu
metodisko vadibu un uzraudzibu
teritorijas attistibas planoSanas
joma.

9.Izstradat un istenot | 06.2010. | ZM Daleji izpildits. Latvijas Lauku

apmacibu programmu zemes VARAM konsultaciju un izglitibas centrs
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IpaSniekiem par ilgtsp&jigu
zemes 1zmantoSanu un
aizsardzibu

izstradajis ieteikumus
ilgtsp€jigai zemes
apsaimniekoSanai  saisttba ar
legiitiem rezultatiem

pilotteritoriju  inventarizacijas
datiem, apkopojis informaciju
par zemes degradacijas
izpausmju  veidiem  Latvija,
1zstradajis ieteitkumus saistiba ar
maksajumu sanemsanas
kritérijiem 1lgtsp€jigas zemes
apsaimniekoSanas konteksta,
izstradajis ieteikumus saistiba ar
labas lauksaimniecibas prakses
nosacijumu grozijumiem.

nekustama TpaSuma tiesibu
regulgjumu  péc  zemes
reformas pabeigSanas

10.1zstradat politikas | 12.2010. | TM Izpildits.  lzstradata un ar
planosanas dokumentu par 2009.gada 11.februara Ministru
nekustama 1paSuma tiesibu kabineta rikojumu Nr.98
procediiru vienkar§oSanu un ,»,Rikojuma nosaukums”
pilnveidoSanu (prot.Nr.9, 41.§) apstiprinata
Nekustamo  1paSumu tiesibu
nostiprinaSanas procediiras
vienkarSoSanas koncepcija, Uz
kuras pamata veikti attiecigi
grozijumi normativajos aktos.
11.1zstradat grozijumus | 06.2009. | TM Izpildits. 1zstradati grozijumi
esosajos tiesibu aktos, lai SM likuma ,,Par valsts un pasvaldibu
vienkarSotu zemes  zem ipaSuma  tiestbam un to
publiskas infrastruktiiras nostiprinaSanu zemesgramatas”,
objektiem registraciju nosakot, ka zemi zem publiskas
transporta infrastruktiiras
objektiem zemesgramata var
ierakstit, neveicot kadastralo
uzmerisanu. Grozijjumi likuma
stajas speka 2009.gada 12 jinija.
12.1zstradat politikas | 12.2009. | TM Dajeji  izpildits. Nekustama
planosanas dokumentu par VARAM | ipaSuma tiesibu regul&jums péc

zemes reformas pabeigSanas
dalgji ir ieklauts ZPL. Tapat

jautajums tiek risinats
koncepcija  par  Civillikuma
Lietu tiesibu dalas

modernizaciju, kas apstiprinata
ar Ministru kabineta 2010.gada
13.septembra rikojumu Nr.541
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,,Rikojuma nosaukums”.

vertéSanas) un pirmpirkumu
tiesibu pilnveidoSanai

13.Pilnveidot normativo aktu | 12.2009. | VARAM | Izpildits. Jautajumi par
un planoSanas sistemu par SM pasSvaldibu iesp§jam rezervet
pasvaldibu iesp&jam rezervet zemi valsts un paSvaldibu
(iegadaties) 1paSuma zemi ™ infrastruktiiras un  publisko
valsts un pasvaldibu pakalpojumu attistibai ir
infrastruktiiras un publisko atrisinati TAPL un ZPL.
pakalpojumu attistibai
14 1zvertet ierobezojumu | 09.2010. | TM Izpildits. lzstradata Latvijas
nepiecieSamibu citu valstu 7M nacionala pozicija par Eiropas
pilsoniem iegadaties zemi Savienibas  parejas  perioda
Ipasuma pagarinasanu  ierobezojumiem
arvalstniekiem iegadaties
lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas zemi. Veikti
attiecigi grozijumi likuma ,,Par
zemes  privatizaciju  lauku
apvidos”.
15.1zstradat politikas | 12.2009. | TM Izpildits. Saeima piepemts un ar
planoSanas dokumentu VARAM 2011.gada 1.janvari speka stajas
nekustamo IpaSumu Sabiedribas vajadzibam
atsavinasanas  valsts  un SM nepiecieSama Ipasuma
pasvaldibu vajadzibam atsavinaSanas likums. 2010.gada
procediiru  (t.sk. TpaSumu 17.junija tika pienemti grozijumi

likuma ,,Par pasSvaldibam”, ar
kuriem ir precizetas pasvaldibu
tiesibas izmantot pirmpirkuma
tiesibas, ka ar1 izstradati
Ministru  kabineta 2010.gada
28.septembra noteikumi Nr.919
,,Noteikumi par vietgjo
pasSvaldibu pirmpirkuma tiesibu

izmantoSanas kartibu un
terminiem”.  Papildus  tam
Ministru  kabinets 2011.gada

20.decembri izdeva instrukciju
Nr.13

,,Civillikuma 1073.panta un
likuma "Par atjaunota Latvijas
Republikas1937.gada Civilliku
ma ievada, mantojuma tiesibu
un lietu tiesibu dalas speka
stasanas laiku un
kartibu" 14.panta otraja dala
paredz€to valsts pirmpirkuma
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vai izpirkuma tiesibu
izmantoSanas kartiba”.

12.2010.

™

Nav izpildits. Atveletais valsts
budZeta finans€jums nebija
pietickams, lai  nodroSinatu
zemes robeZu  uzmériSanas
pabeigSanu, darbs tiek turpinats.

12.2010.

SM
VARAM
™

Daljeji  izpildits. Izstradati
Ministru  kabineta 2010.gada
26.janvara noteikumi  Nr.85
"Kartiba, kada nosaka
zaud€jumu atlidzibas veidu un
apméru, ka arm1  aprékina
zaud€jumus, kas saistiti ar gajeju
celinu ierikoSanu un 1pasuma
lietoSanas tiesibu aprobezojumu
Baltijas juras un Rigas jiiras lica
piekrastes aizsargjosla".

ZPL dots deleg€jums Ministru
kabinetam izdot noteikumus:

- par zaud€jumiem saistiba ar
piekluvi publiskam teritorijam
vai objektiem;

- par zaud€jumiem saistiba ar
publiskajai infrastruktiirai
nepiecieSamo attistibas teritoriju
noteikSanu vietgjas pasvaldibas
teritorijas planojuma (termin$
31.12.2016.).

16.NodroSinat  pietieckamu
finans§jumu  un  pabeigt
zemes robezu uzmeérisanu
17.1zstradat  priekSlikumus
sisttmas pilnveidoSanai, ka
tieck kompens€ti IpaSumu
apgritinajumi

19.1zstradat programmu
finanSu instrumentu
izveidoSanai un to
piem&rosanai pasvaldibas
ilgtsp&jigas zemes
apsaimniekoSanas
veicinasanai

12.2010.

VARAM
M
FM
™

Izpildits. Sagatavoti un timekla
vietné www.varam.gov.lv
publicéti ieteikumi paSvaldibam
par  finanSu  instrumentiem
ilgtspejigas zemes
apsaimniekoSanas veicinasanai.

4. Pamatnostadnu novertéjums

Pamatnostadnu gala ietekmes novert§juma ir apzinati faktori, apstakli un
nosacijumi, kas ietekm&jusi politikas planoSanas dokumenta TstenoSanu. Novért&jums
veikts, ieverojot nacionalas nozimes planosanas dokumentu hierarhiju un sasaisti ar
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Eiropas Savienibas iniciativam, politikas planoSanas saskanotibu nacionalaja, regionalaja
un viet€ja parvaldes Iimeni, politikas planoSanas dokumentu sasaisti ar budZeta planoSanu
un pieskirSanu, rezultatu un rezultativo raditaju planosanas dokumentos noteikSanu un
paredz€to izvert€juma sistemu, paredzetas atskaitiSanas kartibas ieve€rosanu, planoSanas
dokumentu péctecibas izvert€Sanu un nevalstisko organizaciju un socialo partneru
iesaistiSanu planoSanas procesa.

1.PlanoSanas dokumentu hierarhija

Pamatnostadném ir sasaite ar nacionalas nozimes vid€ja termina planoSanas
dokumentiem, ka ari sasaiste ar Eiropas Savienibas Ilgtsp&jigas attistibas stratégiju,
Eiropas Komisijas direktivas projektu ,,Direktiva, ar kuru izveido pamatnostadnes augsnes
aizsardzibai un groza direkttvu 2004/35/EC”, ka arT Eiropas ainavu konvenciju.

Novertejums

Saskagotiba ar hierarhiski augstakiem nacionalas nozimes planosanas dokumentiem:

Izstradajot pamatnostadnes, tika nemts véra Nacionalais attistibas plans 2007.-
2013.gadam, kura bija noteikti valsts izaugsmes priekSnosacijumi un veicamie uzdevumi.
Plana bija noteikta mezsaimniecibas un lauksaimniecibas nozares attistiSana augstakas
pievienotas vertibas radiSanai, atjaunojamo dabas resursu un alternativas energijas avotu
izmantoSanas veicinasana siltumapgadé un energijas razo$ana, lauksaimniecibas zemes
saglabaSana lauksaimniecibas produkcijas razoSanai, racionala, vidi saudzgjoSa un
ilgtsp&jiga zemes dzilu resursu izmantoSanas nodroSinasana tautsaimnieciba. Plans
paredz&ja ari biologiskas daudzveidibas un aizsargajamo teritoriju saglabasanu un
degradg@to teritoriju sanaciju un revitalizaciju.

Ir nemts véra ar1 Latvijas lauku attistibas valsts strat€gijas plans 2007.-2013. gadam
(apstiprinatas ar 2006.gada 17.oktobra Ministru kabineta rikojumu Nr.797 ,Par
aktualizéto Latvijas lauku attistibas valsts stratégijas planu 2007.-2013.gadam”), kurs
paredzg€ja lauku dabas resursu ilgtsp€jigas apsaimniekoSanas un lauku dzives telpas
attistibas, ka ar1 vides un lauku ainavas uzlaboSanu. Plans atbalsta meza ieaudz€Sanu
lauksaimniecibai nepiemérotas mezsaimnieciba izmantojamas zemes.

Pamatnostadnes izstradatas, nemot veéra Nacionalo vides politikas planu 2004.-2008.
gadam, kura mérki bija nodro§inat racionalu, vidi saudz&joSu un ilgtsp&jigu zemes dzilu
izmantoSanu, palielinat viet€jo atjaunojamo energoresursu izmanto$anu, nodroSinat
lauksaimniecibas resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu, samazinat augsnes piesarnpojumu,
noverst degradaciju un eroziju, apsaimniekot zemi sapratigi, izmantojot planoSanas
metodes, ka arT novérst biologiskas daudzveidibas samazinasanos un lauku ainavas
degradesanos. Plans paredz&ja saglabat meza biologisko daudzveidibu un ekologisko
funkciju kvalitati klimata un idens rezima regulacija, ka art augsnes aizsardziba, palielinot
lauksaimnieciski neizmantoto zemju apmezoSanu.

Ir nemtas véra Latvijas ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadnes, kuras atzimé&ja biologiskas
daudzveidibas saglabaSanu, meZa seguma samazinaSanas noverSanu, apmeZzoSanas
veicinasanu lauksaimnieciba izmantojamas zemé&s, kuras nenotiek saimnieciska darbiba,
racionalu derigo izraktenu ieguves veicinaSanu, ka ar1 lauksaimniecibas zemes
apsaimniekoSanas nodro§inasanu, ievieSot vidi saudzgjosas lauksamniecibas metodes un
nepiecieSamibu saglabat tradicionalas lauku ainavas.

Izstradé npemta vera Latvijas meza politika, kuras mérkis ir meza un meza zemes
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ilgtsp&jiga (nenoplicinosa) apsaimniekoSana, nodroSinot meza platibu nesamazinasanos,
biologiskas daudzveidibas saglabasana, kultirvésturisko vértibu un ainavu aizsardziba, ka
arT meza nozares ilgtspejigas attistibas un rentabilitates nodroSinasana, dodot maksimali
iesp€jamo pievienotas veértibas pieaugumu. Biologiskas daudzveidibas nacionala
programma tika noteikta tradicionalas ainavas struktiiras saglabasana, nodroSinot dzivas
dabas resursu lidzsvarotu un ilgtsp€jigu izmantosanu. Véra nemta ar1 Klimata parmainu
samazinasanas programma 2005.-2010.gadam, kura paredz€ja meza un meza zemes
ilgtsp€jigu  apsaimniekoSanu, mezaudzu  produktivitates  paaugstinasanu  un
lauksaimnieciba neizmantotds zemes apmezoSanu. Programma tika uzsveérta videi
draudzigas lauksaimniecibas attisttba un labas lauksaimniecibas prakses ievieSana,
samazinot saimnieciskas darbibas negativo ietekmi uz vidi un novérSot dabas
pamatresursu (zeme, udens, augi, dzivnieki, ainavas) noplicinaSanu un neracionalu
izmantoSanu.

Pamatnostadnu analize par dokumenta sasaisti ar citiem planoSanas dokumentiem
apliecina, ka pamatnostadnes ir izstradatas, nemot véra augstaka limepa planoSanas
dokumentus, ka arT dokuments ir saistits ar citiem vid&ja termina attistibas planosanas
dokumentiem.

Saskagotiba ar hierarhiski augstakiem Eiropas Savienibas(turpmak — ES) limepa
planosanas dokumentiem:

Pamatnostadnes ir saskanotas ar ES Ilgtspgjigas attistibas stratégiju, kuras mérkis ir vides
aizsardziba, saglabajot Zemes sp&ju atbalstit dzivibu visa daudzveidiba, ieverojot, ka
dabas resursi ir ierobezoti. Ir nemts véra Eiropas Komisijas direktivas projekts ,,Direktiva,
ar kuru izveido pamatnostadnes augsnes aizsardzibai un groza direktivu 2004/35/EC”,
kur§ uzsvera augsnes degradacijas problému un nepiecieSamibu péc kopiga likumdoSanas
ietvara un 2000.gada 20.oktobra Eiropas ainavu konvencija, kuras meérkis ir veicinat
ainavu aizsardzibu, parvaldibu un planoSanu, kura Latvija ir ratificéta ar 2007.gada
19.aprila likumu ,,Par Eiropas ainavu konvenciju”, Kopuma Eiropas Savienibas iniciativas
un definétie uzdevumi sakrit ar pamatnostadn@s noteiktajiem ricibas virzieniem un
rezultativajiem raditajiem, ka rezultata pamatnostadnes ir hierarhiski saistitas ar Eiropas
Savienibas planoSanas dokumentiem.

Dokumentu péctecibas nodrosinasana: Zemes politikas pamatnostadnes 2008.-
2014.gadam ir pirmais S$ada veida politikas planoSanas dokuments Latvija zemes
parvaldibas istenoSana, vienlaikus to sagatavoSana ir nemtas veéra eksist€josas saistito
nozaru pamatnostadnes un citi politikas planoSanas dokumenti.

Dokumentu darbibas termizu saskapotiba: Zemes politikas pamatnostadnes 2008.-
2014.gadam ir pirmas zemes politiku defingjoSas pamatnostadnes, un tas nav pectecigas
citiem planoSanas dokumentiem. Pamatnostadnu darbibas termins$ ir noteikts ka vid&ja
termina attistibas planoSanas dokumentiem, bet nesakrit ar ES un nacionala Iimena
planosanas cikliem (2007-2013 un 2014-2020). Galvenie iemesli: pakapeniska planoSanas
dokumentu sinhronizacija ar ES planoSanas ciklu, stingrie nosacijumi pamatnostadnu ka
vidgja termina planosanas dokumenta terminam — lidz 7 gadiem.

2.Definéto mérku un vajadzibu saskanotiba

Politikas mérki un uzdevumi ir pakartoti atbilsto$i vajadzibam un problémam, kas jarisina
nozarg, tacu tie ir definéti plasi un visparigi.

Novértéjums
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Pamatnostadnés ir noteikts, ka zemes politikas merkis ir nodroSinat zemes ka unikala
dabas resursa ilgtsp&jigu izmantoSanu. Tas atbilst pamatnostadnés konstatétajam
vajadzibam — veicinat neizmantoto zemju ieklauSanu saimnieciskaja aprité, saglabat
zemes un dabas resursus, pilnveidot teritorijas planoSanas sistému, pabeigt zemes reformu
un sakartot TpaSumtiesibas, ka arl citam vajadzibam. Politikas mérka sasniegSanai ir
izvirziti divi apakSmérki:

1) racionalas un efektivas zemes izmantoSanas nodroSinasana, ieverojot zemes
aizsardzibas nosacijumus;

2) efektivas un stabilas tiesiskas, ekonomiskas un informativas vides izveide ilgtsp&jigas
zemes izmantoSanas nodro$inasanai.

Pamatnostadnés definétie apakSmérki atbilst politikas mérkim un vajadzibam, tacu tie ir
plasi formul@ti, proti, ar vairakam realizacijas iesp&jam un nenoteiktam vertibu robezam.

3.Definéto meérku un ricibas virzienu saskanotiba

Dala no pamatnostadnés noteiktajiem ricibas virzieniem un darbibam ir defin&ti skaidri un
pamatoti, kas veérsti uz politikas mérka un uzdevumu sasniegSanu, tacu dala ir definéti
neskaidri — ir iesp&jami vairaki attistibas scenariji, ka arT nav identific€jami robezlielumi,
kas raksturotu sasniegto meérki. Atseviskas planotas ricibas noteiktaja laika perioda ir
izpildamas tikai tada gadijuma, ja ir pieejams nepiecieSamais finansgjums.

Novertejums

Pamatnostadn@s noteiktie ricibas virzieni atbilst definétajiem apakSmérkiem, un tie ir:

daudzveidiga zemes apsaimniekoSana, t.sk. neapsaimniekotas LIZ;

zemes un dabas resursu saglabasana un racionala izmantoSana;

teritorijas planoSanas sist€mas pilnveidoSana;

paSpliismas urbanizacijas novérSana, ka art ilgtsp€jigas apdzivojuma struktiiras veidoSana
un nekoordinétas apbiives noveérsana;

racionalas apbiives un kvalitativas dzives telpas veidoSana pilsétas;

ainavu politikas un ricibas plana izstrade;

zemes reformas pabeigSana un zemes IpaSumtiesibu sakartoSana;

ipasumtiesibu registracijas procesa vienkarSosana, ka ar ta modernizacija;

ipaSumu tiesibu ierobeZojumu, kompensé€Sanas un IpaSumu atsavinasanas kartibu
pilnveidoSana;

10. vienotas informativas vides veidoSana un efektivas zemes parvaldibas nodrosinasana;

11. finanSu instrumentu piemé&roSanas pilnveidoSana, nodroS§inot zemes izmantoSanas un
nekustama Tpasuma tirgus attistibu.

Dala no noteiktajiem ricibas virzieniem (1., 2., 3., 5.) ir formul&ti neskaidri — ar vairakam
realizacijas iespgjam un nenoteiktam veértibu robezam. Kaut ar1 atsevisku ricibas virzienu
planotajam darbibam (7., 10.) nepiecieSamo finanSu lidzeklu apjoms ir prognozéts,
pasakuma realiz€Sana liela méra ir atkariga tikai no pieejama finans€juma apjoma, nevis
no perioda, kuram pamatnostadnes ir izstradatas.

el A

©oo~No O

4.Planoto rezultatu un rezultativo raditaju saskanotiba ar noteiktajiem uzdevumiem

Dala no rezultatiem un rezultativajiem raditajiem ir noteikti loti konkréti, izmérami un lauj
izvertet politikas TstenoSanas rezultatus, proti, to, kas patiesi ir vai nav sasniegts. Tacu ir
1zvEleti ar1 neatbilstosi rezultativie raditaji un par raditajiem izveleti tadi skaitliski lielumi,
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par kuriem dati nav pieejami.

Novertejums

Planoto rezultatu atbilstiba noteiktajiem uzdevumiem: izveletie rezultativie raditaji atbilst
noteiktajiem uzdevumiem.

Rezultativo raditaju indikatoru sistéma: Dala no izv€l&tajiem raditajiem ir izmérama un uz
rezultatu orientéta. Tacu ir tadi raditaji, kuri nav izm&rami, jo trikst datu par Siem
raditajiem.

Sasniedzamie rezultativie raditaji: ir nodefinéti ta, ka lauj identificét politikas TstenoSanas
rezultatus, tacu daziem sasniedzamajiem rezultatiem triikst rezultativo raditaju.

5.Méerku, uzdevumu un planoto nepiecieSamo resursu saskanotiba

Trijam no ricibas plana ieklautajam darbibam (zemes informacijas sist€émas izveidei,
robezu uzmériSanai, ka arl augsnes kartéSanai un zemes kvalitativa novert&juma
veikSanai) bija nepiecieSsami papildus lidzekli no valsts budzeta. Savukart pargjo
uzdevumu izpilde bija ir paredz&ta no iesaistito ministriju budzeta lidzekliem.

Novertejums

Paredzéto resursu pietiekamiba izvirzito mérku sasniegSanai: Papildus finanséjums, bet
ne pilna apjoma, lidz 2015.gadam bija pieskirts tikai robezu kadastralajai uzmeriSanai,
lidz ar to pargjie planotie pasakumi nav Tstenoti. Rezultata pamatnostadnés planotie
pasakumi ir Tstenoti veicot darbu eso$a ministriju budZeta finans&juma ietvaros.

6.Ietekmes noverteSana (vidusposma un gala ietekmes novertejums)

Pamatnostadnés ir ieklauta dokumenta planota ietekme. Ir skaidri noteikta ietekmes
novert§juma veikSanas kartiba, tau izpildes termini pamatnostadn€s nav aktuali.
Vidusposma ietekmes novertejumi veikti atbilstoSaja termina.

Novertejums

Dokumenta planota ietekme: pamatnostadn@s ir aprakstita tikai ietekme uz valsts un
pasvaldibu budZetu. Nav izméramu raditaju par kada cita veida ietekmi, piemé&ram,
makroekonomisko vai uznémejdarbibas vidi, administrativo izmaksu apjomu, socialo
ietekmi, ietekmi uz vidi, ietekmi uz parvaldes iestazu funkcijam un cilvékresursiem,
ietekmi uz tiesibu normu sistému un Latvijas starptautiskajam saistibam vai ietekmi uz
teritoriju lidzsvarotu attistibu.

letekmes novertejuma veiksanas kartiba: pamatnostadn@s ir noteikts, ka atskaitiSanas par
pamatnostadnu 1stenoSanu notiek pamatnostadnu darbibas vidus un beigu posma.
Informativo zinojumu par pamatnostadnu ievieSanas gaitu (vidussposma zigojums) un
nepiecieSamiem pamatnostadnu papildindjumiem ministrijai bija jaiesniedz Ministru
kabineta attiecigi lidz 2010.gada 1.janijjam un 2012.gada 1.jinijam. Savukart Iidz
2014.gada 1.jinijam Ministru kabineta bija paredzéts iesniegt informativo zinojumu par
pamatnostadnu TstenoSanas gaitu (ex-post novertéjumu) un priekslikumus zemes politikas
attistibai turpmakajiem gadiem.

Tacu 2008.gada 13.oktobra Ministru kabineta rikojums Nr.613 ,Par Zemes politikas
pamatnostadném 2008.-2014.gadam” 5.1.apak$punkts noteic, ka informativo zinojumu
par pamatnostadnu istenoSanas gaitu Ministru kabineta ir jaiesniedz lidz 2011.gada
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31.martam un 2013.gada 31.martam. Savukart 5.2.apakSpunkts noteic, ka pamatnostadnu
Isteno$anas ex-post novertg§jumu jaiesniedz Iidz 2015.gada 31.martam.

Pamatnostadném ir veikti divi vidusposma ietekmes noveértgjumi. Tacu nevienu no
noveért€jumiem neveica argji eksperti.

7.Sadarbiba ar citiem partneriem

Planosanas dokumenta izstradé un istenosana ir iesaistitas vairakas ministrijas. lzstrades
laika ir notiku$as arT konsultacijas ar plano$anas regioniem un pasvaldibam.

Novertejums

Pamatnostadnés ir sniegta informacija, ka to izstrade ir notikusi, konsultgjoties ar Rigas
Kurzemes, Zemgales, Vidzemes un Latgales planoSanas regioniem, ka ari paSvaldibam.
Nav ieklauta informacija par citiem sadarbibas partneriem, piemeram, nevalstiskajam
organizacijam.

8.Sabiedriskas apsprieSanas process

Nav attiecinams, jo pamatnostadnu izstrades laika nebija spéka prasibas veikt sabiedrisko
apspriesanu.

5.Secinajumi

Samazinas neapsaimniekotas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas, kam
par iemeslu ir pieaugoSais pieprasijums péc zemes resursiem un Lauku attistibas
programmas ietvaros realizétas aktivitates. So jautajumu pozitivi ietekmé ari izmainas
likuma ,Par nekustama 1paSuma nodokli”, paaugstinot nodokla likmi par
neapsaimniekotajam zemém. Arl nekustama ipasSumu tirgus krizes ietekmé, ka ari
efektivakas teritorijas planoSanas sistemas attistibas rezultata samazinas lauksaimnieciba
izmantojamo zemju apbiive.

Pilnveidots normativais reguléjums 1pasi veértigo zemju saglabasanai. Tomér nav
informacijas par augsnes realo stavokli, jo nav veikta augsnes kart€Sana un zemes
kvalitativa vertéSana.

Izveidota darboties sp€jiga un efektiva teritorijas attistibas planoSanas sist€éma
nacionala, regionala un vietéja limeni. Izveidota TAPIS, kas nakotn€ laus nodro$inat
efektivaku planoSanas un ar1 informacijas iegiiSanas par teritorijas atlauto izmantoSanas
procesu.

Ainava ir atzita ka vertiba, kas ir saglabajama, planojama un uzturama. Ir radusas
vairakas iniciativas vietgjo ainavu saglabasanai, pieméram, tiek izstradati ainavu
aizsardzibas plani.

Noslégumam tuvojas zemes reformas process, un tiek planots, ka zemes reforma
2015.gada biis noslégusies visas pasvaldibas. Tomér joprojam ir daudz nekustamo
IpaSumu, kuriem nav nostiprinatas ipaSuma tiesibas, lidz ar to tie nevar tikt izmantoti
kapitala ieguvei attistibas vajadzibam.
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Samazinas administrativais slogs nekustama Tpasuma tiesibu registracijas joma,
kam par iemeslu ir datu apmainas nodroSinaSana starp dazadam informacijas sisttmam un
e-pakalpojumu ievieSana.

Pilnveidota sist€éma IpaSuma atsavinasanai sabiedribas vajadzibam par taisnigu
atlidzibu.

Viena no lielakajam probléemam Zemes politikas pamatnostadnu istenosana ir
savstarp&ji savietojamas informacijas trikums, kas apgriitina gan eso$as situacijas analizi,
gan zemes politikas sasniegto rezultatu apzinasanu. Informacija par zemi tiek uzkrata
dazadas informacijas sist€mas, kuras uztur vairakas institicijas. Tad€jadi zemes politika
tiek realizeéta vairaku institiiciju ietvaros, kas to realiz€ savas nozares konteksta.

Zemes politikas pamatnostadn@s noteiktais zemes politikas merkis — nodroSinat
zemes ka unikala dabas resursa ilgtsp&jigu izmantoSanu, nodroSinot racionalu un efektivu
zemes izmantoSanu, ieveérojot zemes aizsardzibas nosacijumus, ka ari izveidojot efektivu
un stabilu tiesisko, informativo un ekonomisko vidi ilgtsp&jigas zemes izmantoSanas
nodroSinaSanai — nav vé&l sasniegts, bet ir Tstenoti pasakumi, kas veicinas zemes
ilgtsp€jigu izmantoSanu tuvakaja nakotne.

Iesniedzgjs: vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs K.Gerhards

Viza: valsts sekretars G.Pukitis
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